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Hyrje

Ky dokument synon té hedhé drité mbi panoramén ekzistuese té zhvillimit rural me pjesémarrje, aktorét
kryesoré, rolin, kapacitetet dhe pozicionimin e tyre né lidhje me zbatimin e qasjes LEADER+. Ai prezanton
gjetiet, pérfundimet dhe rekomandimet kryesore nga njé seri aktivitetetesh té organizuara nga Rrjeti
Shqiptar pér Zhvillimin Rural (ANRD) me pérfshirjen e aktoréve publiké dhe jopubliké, né nivel kombétar

dhe rajonal né periudhén mars-maj 2016.

Perspektiva gé Rrjeti ndau me aktorét né nivel kombétar
dhe rajonalllokal thekson réndésiné e pérfshirjes sé
aktoréve jopublik né axhendén kombétare pér zhvillimin
rural, qasjen ndérsektoriale dhe shuméaktorésh qé
zhvillimi rural kérkon si dhe zhvillimin nga poshté-lart, gé
perbén edhe perspektiven themeluese té Rijetit.
Konferenca dhe tryezat rajonale, ofruan mundésiné pér té
realizuar njé vlerésim paraprak té aktoréve kryesoré dhe
kapaciteteve té tyre, si dhe pozicionimin e tyre pér té
kontribuar né zhvillimin rural, specifikisht né zbatimin e
gasjes LEADER, komponent i réndésishém i Strategjisé
Ndérsektoriale t€ Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural 2014-2020
dhe programit IPARD.

Konferenca languese u mundésua nga Fondacioni
Friedrich Ebert (FES). Ndérsa aktivitetet rajonale u béné té
mundur népérmjet mbéshtetjes sé Komisionit Europian',
dhe organizatave anétare té Rrjetit (CESVI, AGRINET, VIS
Albania dhe AGROPUKA). Vlen té& pérmendet edhe
mbéshtetja dhe pjesémarrja aktive né kéto aktivitete e

11 Mars 2016 - Konferenca languese e Rrjetit;

04 maj 2016 — Tryeza rajonale Fier (garget
Berat, Gjirokastér, Fier, Vloré);

12 maj 2016 - Tryeza rajonale Pogradec
(qarget Elbasan dhe Korgé)

18 maj 2016 — Tryezé rajonale Shkodér
(qarget Dibér, Lezhé, Kukés dhe Shkodér)

Pjesémarrés: pérfagésues nga késhillat e
gargeve, bashkité, drejtorité rajonale té
bujgésisé; drejtorité arsimore rajonale dhe té
shéndetit, agjencité e zhvillimit rajonal;
shoqata dhe federata fermerésh; pérfagésues
té shoqérisé civile (shogata té€ grave, té té
rinjve, mijedisore, ato Q€ promovojné
demokraciné lokale dhe zhvillimin lokal me
pjesémarrje, zhvillimit rural, turizmi etj), té
grupeve me bazé komunitare formale dhe
informale té sektorit privat (agro-biznesi,
bankat) si dhe profesionisté dhe individé aktiv
té interesuar.

"Mbéshtetja e KE éshté mundésuar népérmjet projektit ALTER — Active Local Territories for Economic Development of Rural
Areas, qé zbatohet nga konsorcium i rrjeteve rurale té vendeve té Ballkanit dhe Turqgisé si dhe PREPARE (Partnership for Rural
Europe). IDM éshté organizata partnere pér Shqipériné gé vepron né emér té Rrjetit Shqiptar pér Zhvillimin Rural.
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Drejtorisé sé Politikave té Zhvillimit Rural, dhe Autoritetit Menaxhues né Ministriné e Bujgésise, Zhvillimit
Rural dhe Adminisrimit té Ujérave (MBZHRAU).

Konteksti

Anétarésimi né BE pérfagéson njé objektiv strategjik t€ vendit dhe agjenda e integrimit europian udhéheq
rrugétimin zhvillimor té Shqipéris€. Perspektiva e anétarésimit né BE reflektohet né strategjité e ndryshme
té vendit, duke veguar kétu Strategjiné Ndérsektoriale t€ Zhvillimit Bujgésor dhe Rural (SNZHRB) e hartuar
né harmoni me parimet kryesore té politikave té ardhshme té BE-s€, PPB-né (Politika e Pérbashkét
Bujgésore) dhe politikat e paraaderimit (IPARD), duke gené njékohésisht relevante edhe me specifikat e
sektorit t€ bujgésisé dhe zonave rurale né Shqipéri.

Strategjia Ndérsektoriale njeh dhe thekson rolin gé zhvillimi rural luan né ristrukturimin e sektoréve té
bujgésisé dhe agropérpunimit, népérmjet mbéshtetjes pér krijimin e aktiviteteve ekonomike alternative dhe
mundésive pér vende pune. Pér shkak t& mundésisé qé ofron pér ristrukturim, fugizimi shihet te nismat
lokale, me gasje nga poshté-lart dhe pjesémarrjet lokale né planifikimin dhe zhvillimin né nivel lokal
népérmjet Grupet Lokale té Veprimit (GLV).2

Pérgatitia dhe zbatimi i strategjive lokale pér zhvillimin rural — Qasja "Leader” — si nj¢ masé gé do té
financohet nga instrumenti i financimit IPARD I, pérfagéson njé pérmbysje té politikave té deritanishme té
zhvillimeve lokale me qéllim forcimin e demokracisé lokale népérmjet rritjes sé pjesémarrjes sé popullsisé
rurale dhe zhvillimit t€ shoqérisé civile si dhe dialogut social brenda popullsisé rurale, lehtésimit té
geverisjes sé miré pérmes partneriteteve lokale dhe nxitjes sé punésimit dhe zhvillimit té kapitalit njerézor.
Kérkesat dhe implikimet qé parashtron zbatimi i qasjes Leader pérbéjné perspektivén themeluese té Rrjetit
Shqiptar pér Zhvillimin Rural, duke e vendosur késhtu Rrjetin né pararojé té zhvillimit rural me pjesémarrje
né Shqipéri.

Zbatimi i SNBZHR dhe né veganti i masés “Pérgatitia dhe zbatimi i strategjive lokale pér zhvillimin rural —
Qasja "Leader” nuk do té jeté e lehté, duke marré parasysh kérkesat gé parashtron kjo qasje dhe sfidave
qé realiteti shqiptar ofron né zhvillimin rural. Prezantimi i sfidave mé poshté &shté béré né formén e gjetjeve
dhe konkluzioneve té identifikuara nga aktivitetet me pjesémarrjen e aktoréve té zhvillimit rural nga té dy
sektorét, publik dhe jopublik.

Sfidat e zhvillimit rural

Té kuptuarit se zhvillimi rural éshté njé qasje ndérsektoriale dhe pérfshin shumé aktoré éshté njé nga sfidat
fillestare pér zbatueshmériné e strategjisé. Fryma dhe vizioni ndérsektorial i zhvillimit bujgésor dhe rural
duhet té pérfshijé té gjitha institucionet né té gjitha nivelet, gé nga institucionet gendrore deri te ato né nivel
rajonal e lokal, duke nisur nga Drejtorite e Bujgésisé dhe gjithé drejtorité e sektoréve té ndryshém si né
edukim, shéndetési e;.

2 Strategjia Ndérsektoriale e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural (2014-2020)



Fakti g¢ SNZHRB pérshkohet nga njé frymé ndérsektoriale, me struktura si Grupi ndérministror i punés i
krijuar pér koordinimin e pérgatitjieve té késaj strategjie, apo Komiteti i Monitorimit t& IPARD reflekton
pérpjekjet pér té ndaré vizionin ndérsektorial té zhvillimit rural. Megjithaté, pavarésisht kétyre, né aktivitete
u identifikua njé prani e ulét e aktoréve té interesit gé nuk operojné né sektorin bujgésor, por gé luajné
rolin e tyre né sektoré té ndryshém té zhvillimit rural, si edukimi, shéndetésia, turizmi, kultura, et].

Ende nuk ka njé kuptim té pérbashkét ndérmjet aktoréve té ndryshém mbi até se ¢faré éshté zhvillimi rural;
perceptimi i zhvillimit rural si gasje ndérsektoriale dhe gé pérshin shumé aktoré vazhdon té jeté i ulét. Ka
nevojé té ndahet dhe té arrihet njé mendési me té gjithé aktorét e interesit rreth zhvillimit rural — qé pérfshin
gjithcka gé synon pérmirésimin e cilésisé sé jetesés dhe mirégenien ekonomike té njerézve gé jetojné né
zonat relativisht té izoluara dhe pak té populluara. Kjo mendési té jeté e pranishme te té gjithé aktorét e
interesit — né sektorin publik dhe jopublik (shogéria civile, universitetet, profesionistét dhe biznesi, etj).

Té ndarit e njé kuptimi té pérbashkeét rreth zhvillimit rural ka avantazhin se ndihmon aktorét e interesit té
identifikojné dhe té artikulojné mé miré rolin e tyre né kété sipérmarrje. Si rriedhim, edhe pérfshirja e tyre do
té jeté konkrete né avancimin e agjendés sé zhvillimit rural. MBZHRAU si institucioni kryesor duhet té ndajé
njé vizion mé té qarté dhe me té gjeré té zhvillimit bujgésor dhe rural.

Né té vérteté, zhvillimi ndodh né nivel lokal

Réndésia e lokalizimit té agjendés zhvillimore duke pérfshiré té gjitha nivelet e geverisjes ka gené njé nga
mésimet e nxjerra nga komuniteti ndérkombétar bazuar né zbatimin e objektivave té zhvillimit té
mijévjecarit (MDGs) gjaté procesit pas 2015. Njé seri deklaratash dhe agjendash né nivel global® kané
vené theksin né rolin e geverisjes lokale né pérmirésimin e demokracise, llogaridhénies dhe pjesémarrjes.
Ndérkohé deklaratat mé té fundit (the New Agenda 2030, si dhe Addis Ababa Action Agenda)* e
konsiderojné nivelin lokal si esencial pér zhvillimin né té gjitha nivelet.

61 bashkite qé tashmé pérfagésojné nivelin e paré t€ qeverisjes luajné njé rol t& réndésishém né
mundésimin e zhvillimit lokal, ofrimin e shérbimeve publike bazé dhe pérmirésimin e kushteve té jetesés
pér banorét. Bashkité pérfagésojné geverisjen mé prané qytetaréve dhe nevojave té tyre dhe kané njé
kuptim mé té miré té problemeve. Ato harmonizojné politikat kombétare me prioritetet lokale zhvillimore.
Bashkité pérfagésojné autoritetet publike né pozitén mé té miré pér té nxitur zhvillimin né nivel lokal, aty ku
zhvillimi ndodh vértet.

Réndésiné e aktoréve né nivel lokal né zhvillimin bujgésor dhe rural e transmeton edhe SNZHBR, ku pér
zbatimin e saj kérkohet bashképunim i ngushté me autoritetet lokale, organizatat pérkatése qé operojné né
nivel lokal dhe bizneset lokale. Edhe pse zhvillimi ekonomik lokal €shté funksion ekskluziv i bashkive dhe
ka pritshméri té larta rreth rolit t€ bashkive pér zhvillimin lokal socio-ekonomik (veganérisht tani pas
reformés administrative territoriale) ato gjenden realisht té papérgatitura pér zhvillimin rural dhe adresimin

3 Rio +20 Declaration 2012 http://www.un.org/disabilities/documents/rio20_outcome_document_complete.pdf; Busan Partnership
for Effective Development Co-Operation 2011 http:/www.oecd.org/dac/effectiveness/49650173.pdf

4 Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030%20Agenda%20for%20Sustainable %20Development%20é& eb.pdf
Addis Ababa Action Agenda 2015: http://www.un.org/esal/ffd/wp-content/uploads/2015/08/AAAA_Outcome.pdf
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e nevojave dhe problematikave qé komunitetet rurale manifestojné. Reforma administrative-territoriale dhe
thellimi mé tej i decentralizimit teorikisht jané argumenta ndihmés pér zhvillimin rural nga bashkité e reja.
Megjithaté, né praktiké, kéto reforma duhet t&€ mundésojné zhvillimin e kapaciteteve té nevojshme té
qgeverisjes lokale pér té€ pérmbushur funksionet e caktuara, si dhe krijimin e njé mjedisi mundésues pér
zhvillimin lokal. Nevojiten pérpjekje sistematike dhe té organizuara nga institucionet gendrore si parakusht i
pérgatities sé bashkive pér mundésimin e zhvillimit t¢ udhéhequr nga komuniteti, zbatimit t€ gasjes
LEADER ku geverisja lokale angazhohet né partneritet me shoqérine civile dhe biznesin.

Shogéria civile dhe zhvillimi lokal i udhéhequr nga komuniteti

Shogéria civile pérfagéson njé grup interesi t€ réndésishém pér zhvillimin rural dhe njé nga aktorét e
partneritetit tripalésh (ndérmjet shoqérisé civile, aktoréve publik dhe sektorit privat) qé karakterizon Grupet
Lokale té Veprimit. Pavarésisht progresit té pérgjithshém té shoqgérisé civile né vendin ton€, né zonat rurale
ky sektor éshté ende i pazhvilluar dhe i kufizuar né numér dhe kapacitete njerézore. Njé shoqéri civile e
pazhvilluar pérjashton komunitetet lokale t€ pérfitojné nga avantazhet e mirégeverisjes, pasi geverisja
lokale funksionon né mungesé té presioneve dhe influencés qé vetém shogéria civile aktive mund té
ushtrojé.

Fugizimi i shogérisé civile dhe i gjithé sektorit jopublik pérbén prioritet pér t€ mundésuar zhvillimin me gasje
nga poshté-lart, zhvillimi gé ndodh nga veté komunitetet rurale. Partneriteti i GLV paraqet alternativén e
provuar dhe té suksesshme té zhvillimit rural — njé partneritet qé duhet t€ kthehet né pjesé té strukturés
sociale dhe institucionale t€ komuniteteve rurale duke paraqitur késhtu formén fundore dhe kulmore té
zhvillimit lokal. Megjithaté ka ende shumé puné né té gjitha nivelet.

Pavarésisht gamés sé problematikave né vend né lidhje me sektorin e shoqggérisé civile, gjetjet paraprake
nga tryezat rajonale jané optimiste rreth potencialeve gé ky sektor ofron pér zhvillimin rural népérmjet
zbatimit té qasjes LEADER. Tryezat né nivel rajonal identifikuan ekzistencén e kapaciteteve, pérvojave dhe
investimeve té ndryshme nga shoqgéria civile né bujgési, agro-turizém (promovimi, krijimi dhe funksionimi i
fermave, klasterave si dhe grupeve té prodhuesve), promovimin e territorit, trashégimisé kulturore, mjedisit
etj. Aktualisht, mund té thuhet se shoqéria civile pérbén pjesén mé vitale dhe mé dinamike té zhvillimit
rural. Eksperienca té suksesshme té zhvillimit rural gé vijné nga CESVI, VIS Albania, AgroPuka, Agrinet e
shumé organizata té tjera gé punojné né nivel lokal, déshmojné pér kapacitetet dhe potencialin e madh gé
ka shoqgéria civile pér té sjellé ndryshime né jetét e banoréve té komuniteteve rurale. Pér mé tepér, ndér
vite éshté investuar né kapacitete njerézore nga programe té ndryshme té zhvillimit rural. Kéto kapacitete
jané potenciale gé ¢do komunitet duhet té njohé dhe promovojé pér té luajtur rolin e agjentitté zhvillimit.

Kéto kapacitete dhe potenciale (organizata dhe individé) krijojné motivimin e duhur pér t& promovuar
zhvillimin lokal t& udhéhequr nga komuniteti ku agjent i ndryshimit né nivel lokal éshté veté shogéria civile.

Kéto bérthama té identifikuara dhe té tjera si kéto pérfagésojné praktika mbi té cilat mund té investohet dhe
ndértohen pérpjekje t€ métejshme né kuadér té zbatimit t€ qasjes LEADER+ dhe pérfshirjes né Planet e
Zhvillimit Vendor té Grupeve Lokale té Veprimit.



Rekomandime

1. Kuadri rregullator pér ngritien dhe funksionimin e GLV-ve
Kuadri rregullator aktual nuk lehtéson krijimin dhe organizimin e njé modeli funksionues té grupeve lokale té
veprimit. Njé kuadér rregullator funksional do ti jepte shtysén nismave pioniere t€ partneriteteve té
ngjashme. MBZHRAU duhet té udhéhegé procesin e hartimit t€ njé kuadri rregullator rreth krijimit dhe
funksionimit t& GLV-ve.

2 Krijimi i forumeve shuméaktorésh mbi zhvillimin lokal té udhéhequr nga komuniteti né nivel lokal
dhe rajonal
Duke marré né konsideraté sfidat pér zbatimin e SNZHBR, duhet t€ ekzistojné hapésira me aktorét e
zhvillimit lokal pér diskutim, informim, konsultim, ngritie kapacitetesh, transferim njohurish, rrjietézim dhe
ndarje eksperiencash. Kéto hapésira mund té€ marrin formén e forumeve jo-formale, shuméaktorésh qé
shérbejné si mekanizém pér té zbritur strategjiné né nivel lokal dhe pér pér ta jetésuar mé lehté dhe
natyrshém. Forumet “Europa né Shqipériné Rurale” mund té jené njé instrument ndryshimi.

Rrieti Shqiptar pér Zhvillimin Rural (ANRD) - njé nismé e shoqérisé civile pér té promovuar dhe
jetésuar zhvillimin rural t¢ udhéhequr nga komuniteti népérmjet advokacisé dhe nismave né hartimin
dhe zbatimin e politikave té zhvillimit t&¢ géndrueshém rural me qgéllim pérmirésimin e cilésisé sé jetés
té komuniteteve rurale né Shqipéri - u formalizua né fund té vitit 2015 duke kurorézuar njé seri
pérpjekjesh ndér vite. Rrjeti shénoi edhe rrjetin e fundit té krijuar né vendet e Ballkanit né vazhdén e
zgjerimit té levizjes mbaré-europiane pér zhvillim rural.



