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Miratuar né sesionin pérmbyllés té Parlamentit t& Paré Rural Shqiptar, mbajtur né sallén plenare
té Kuvendit té Shqipérisé mé 30 Shtator 2017

Hyrje

Mbi 300 pjesémarrés ndogén, kontribuan dhe miratuan Deklaratén e Parlamentit té€ Paré Rural
Shqiptar. Pjesémarrésit pérfagésojné té gjithé aktorét dhe grupet e interesit té zhvillimit rural,
fermeré dhe banoré té zonave rurale, organizata té ndryshme té shoqgérisé civile, pérfagésues té
autoriteteve vendore, rajonale dhe gendrore, agjenci zhvillimore dhe politikébérés né nivele té
larta, pérfagésues mé né zé té akademisé dhe kérkimit shkencor nga Universiteti Bujgésor i
Tiranés, studenté, té rinj, komuniteti i donatoréve dhe pérfagésues té€ medias.

Puna pér organizimin e Parlamentit kaloi pérmes bashképunimit té Rrjetit Shqiptar pér Zhvillimin
Rural me katér Agjencité e Zhvillimit Rajonal pér realizimin e shumé tryezave vendore me
pérfagésues té bashkive, biznesit dhe shogérisé civile. PEér té arritur njé pjesé té objektivave té
Parlamentit Rural, né ményré té vecanté pér ekspozimin e pjesémarrésve ndaj praktikave té mira,
njé rol mjaft té réndésishém sollén edhe ekspertét e ftuar nga Italia, Sllovenia, Kroacia, Serbia,
dhe Gjermania.

Konteksti Kombétar

Popullsia né zonat rurale pérbén 49% té popullsisé sé pérgjithshme té vendit dhe rreth 52% e té
punésuarve jané té angazhuar né sektorin bujgésor, i cili gjeneron 20% té Prodhimit té
Pérgjithshém Bruto. Niveli i varférisé éshté 50% mé i larté né kéto zona krahasuar me gendrat
urbane. Bujgésia shgiptare ende vuan nga pasojat e dekolektivizimit té fillim viteve 1990. Njé
pjesé e miré e tokave bujgésore po lihet pa punuar, ndérkohé gé fragmentimi vazhdon té& mbajé
peng rritien e konkurueshmérisé né shumé zona té vendit. Pasiguria mbi tokén bujgésore dhe
aksesi i ulét né kredi kufizon investimet e fermeréve né sektorin bujgésor. Né fushén sociale, 87%
e grave né zonat rurale jané té punésuara né sektorin bujgésor dhe vetém 7% e tyre jané
sipérmarrése, ndérsa perspektivat e punésimit pér té rinjté mbeten té uléta.

Né shumé zona, komunitetet rurale vuajné nga izolimi, aksesi i ulét né shérbime publike bazé dhe
akses té kufizuar né tregje. Pak pérpjekje té suksesshme jané béré né zhvillimin e kapitalit social,
marrédhénieve midis fermave dhe rrjetézimin midis tyre né nivel vendor e kombétar e pérfshirja
e ekonomisé jo-bujgésore ka gené e penguar nga mungesa e njé medisi térheqés biznesi. Sektori
bujgésor i vetéjetesés éshté mbizotérues dhe diversiteti ekonomik éshté i ulét. Vetém 22% e
ndérmarrjeve té vogla dhe t&€ mesme gjenden né zonat rurale. Mjedisi i biznesit éshté i prekur nga




zhvillimi i mpakur i tregjeve rurale, mundésité e mangéta pér puné té aftésuar, humbja e fuqgisé
punétore pér shkak té shpérnguljes sé té rinjve dhe grave, tkurrja e shérbimeve, si dhe degradimi
mjedisor.

Shogeéria civile haset gjithashtu me probleme zhvillimi. Pjesa mé e madhe e saj éshté pak e
pérfshiré né periferité rurale, pak e financuar dhe shpesh e ndikuar nga ngutshméria e agjendave
té donatoréve. Kérkimi shkencor nuk po gjen aksesin e duhur né vendim-marrje dhe nuk po i
pérgjigjet nevojave té larmishme lokale.

Reforma territoriale dhe Ligji i Vetéqeverisjes Vendore kérkon a priori vendosjen e njé dinamike
mé té integruar midis territoreve urbane, suburbane dhe atyre rurale. Strategjité né zonat rurale
té bashkive mbeten akoma pér t'u pércaktuar dhe zbatuar.

Vizioni i Pérbashkét i Pjesémarrésve té Parlamentit Paré Rural

Pjesémarrésit né Parlamentin e Paré Rural Shqiptar ndané vizionin pér nevojén e forcimit té
kohezionit social ekonomik té pérbashkét dhe se gasja LEADER (akronim gé né gjuhén frénge
do té thoté: Lidhje midis Veprimeve pér Zhvillimin Ekonomik Rural) pérbén instrumentin mé
afatgjaté pér zhvillimin e géndrueshém té territorit. Qasja LEADER synon gjithashtu té fugizojé
z&rin e komuniteteve rurale dhe grupeve mé vulnerabél né kéto zona, sikurse jané graté dhe té
rinjté.

Ndértimi i Grupeve Lokale té Veprimit (akronimi né anglisht LAG) si partneritet funksional midis

sektorit publik dhe atij privat duke pérfshiré shogériné civile mund té shndérrohet né promotor té
pazévendésueshém zhvillimi né zonat rurale.

Shogeéria civile u vlerésua si iniciatore e ndryshimit né vendosjen e partneriteteve vendore me
institucionet dhe biznesin vendor.

Ndértimi i kétij vizioni u mbéshtet né mundésité e vendit pér njé larmi prodhimesh tradicionale, té
fermave familjare, nxitien e agro-turizmit, agro-pérpunimit, dhe vlerésimin e trazhégimisé
kulturore.

Pjesémarrésit u dakortésuan se Zhvillimi Vendor i udhéhequr nga Komuniteti (CLLD) éshté kuadri
ku aktorét vendoré mund té nxisin zhvillimin jo vetém pérmes prodhimit, mjedisit, kulturés,
territorit, por edhe pérmes burimeve njerézore. Eshté né doré té vendim-marrjes gé t'i shfrytézojé
kéto mundési.

Sfida e Zhvillimit Vendor té Udhéhequr nga Komuniteti

Prioritetet e geverisé shgiptare né katér-vjegarin né vijim duhet té konsiderojné zhvillimin rural si
strategjiné themelore pér té mundésuar, jo vetém rritjen e nivelit t&é prodhimit dhe produktivitetit,
por edhe diversifikimin e aktiviteteve lokale dhe rritjen e fugisé sé veprimit té aktoréve né nivel
lokal.

Instrumentet e politikave publike né zonat rurale duhet t& ndértohen né dy drejtime: pérmirésimi
dhe intensifikimi i aktivitetit ekonomik si edhe ndértimi i njé strategjie specifike sociale dhe
mjedisore pér pérmirésimin e nivelit té jetesés.




Zhvillimi Vendor i udhéhequr nga Komuniteti (CLLD), si njé formé e re e zhvillimit té zonave rurale,
urbane dhe sub-urbane si edhe ngritjes sé LAG-eve, mundéson gé komunitetet vendore té marrin
réndési si iniciatoré té ndryshimit. Qeveria e Republikés sé Shqipérisé duhet té konsiderojé
mbéshtetjen pér kéto politika rurale, si pérmbushje té programeve té saj né ndihmé té reformés
territoriale dhe rritjes sé punésimit.

Anétarét e parlamentit rural theksuan nevojén pér marrjen e informacionit, nxitjen e inovacionit
dhe aftésimit profesional pér zhvillimin rural.

Kérkohet gé sektori publik né nivel kombétar té rrisé kapacitetet menaxheriale dhe operacionale
té té gjithé sektoréve gé merren me zhvillimin rural, si njé politiké dhe qasje ndérsektoriale, duke
prioritizuar miratimin e praktikés rregullatore pér zbatimin e LEADER. Bashkité, gé jané njé nga
partnerét shumé té réndésishém té LAG-eve, jané pothuajse té& paekspozura ndaj késaj pérvoje
dhe kané mungesa té ndjeshme kapacitetesh.

Né nivel rajonal, nén-rajonal dhe lokal, partneritetet ndér-sektoriale dhe ato publike e private
duhet té luajné njé rol gjithmoné e mé t& madh pér té béré bashké té gjitha segmentet e shogérisé
né kété Ievizje pér njé zhvillim té géndrueshém. Pérvoja e shumé vendeve europiane déshmon
se iniciatorét e ndryshimit né drejtim té gasjes LEADER géndrojné me shogériné civile, e cila
duhet té vlerésohet si partnere e genésishme e institucioneve geverisése vendore né kété
sipérmarrje.

Pér shumé arsye, krijimi i LAG-ve nuk mund té konsiderohet si njé proces gé mund té ndodh
vetvetiu. Ai éshté njé proces relativisht i gjaté, gjithépérfshirés dhe i konsultuar me komunitetet
vendore. Ndértimi i besimit midis partneréve dhe komunitetit mbetet né themel té suksesit té késaj
sipérmarrje. Prandaj, ¢do hezitim, nga ana e geverisé, donatoréve, apo institucioneve pér té
krijuar njé mjedis inkurajues dhe mbéshtetés né kété drejtim rrit koston dhe nuk garanton miré-
menaxhimin e zhvillimit rural dhe mbéshtetjen financiare gé pritet té akordohet né té ardhmen e
afért.

Rekomandime
Pér Parlamentin:

e Té& zgjerojé hapésirén e dialogut mes aktoréve dhe faktoréve té zhvillimit rural né Shqipéri.

o Parlamenti né pérgjithési, dhe Komisioni i Veprimtarisé Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin né
vecanti, té monitorojé né ményré té vazhdueshme zbatimin e Strategjisé Ndérsektoriale pér
Zhvillimin Rural 2014-2020, ku pérfshihen té gjithé sektorét pérmes ministrive té linjés dhe
té nxisé hartimin e politikave dhe strategjive té reja bazuar né evidenca, né bashképunim té
ngushté me botén akademike.

e Komisioni i Veprimtarisé Prodhuese, Tregtiné dhe Mijedisin té jeté mé aktiv dhe mé
komunikues me Késhillin e Investimeve pér krijimin e mundésive té pérthithjes sé kapitalit
vendas dhe té huaj né té miré té pérmirésimit té infrastrukturés dhe shérbimeve té zonave
rurale.

o Parlamenti té shfrytézojé mekanizmat institucionale pér t'i dhéné zgjidhje problemeve gé
lidhen me pronésiné e tokés, regjistrimin e saj, si edhe nxitjen e tregut té tokés.

Pér Qeveriné:




Qeveria té vlerésojé zbatimin e suksesshém té gasjes LEADER, si njé mundési tjetér né
ndihmé té reformés territoriale pér té integruar territorin urban, sub-urban dhe rural, dhe
nxitur késhtu pérfshirjen e té gjithé aktoréve vendoré (pérfshiré qytetarét) né praktikat
bashkékohore zhvilluese.

Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural té evidentojé mé qartazi rolin e saj si institucioni
kryesor pér zbatimin e Strategjisé Ndérsektoriale pér Zhvillimin Rural 2014-2020 edhe né
raport me ministrité e linjés. E réndésishme éshté gé kjo gasje e integruar té pércillet né
institucionet publike né nivel vendor pér t'i orientuar drejt gasjes LEADER.

Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural té prioritizojé krijimin e infrastrukturés rregullatore
pér zbatimin e LEADER. Kjo do té drejtonte dhe lehtésonte pérpjekjet e aktoréve vendoré
drejt formalizimit té partneriteteve publik-privat, konstituimin dhe zhvillimin e planeve
zhvillimore té LAG-eve. Qeveria népérmjet programeve sektoriale dhe ndérsektoriale si dhe
rolit koordinues té Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural duhet té rigjejé instrumentat e
duhur gé t& mundésojé njé klimé pérkrahése né fushén juridike, legjislative, administrative
dhe financiare.

Qeveria qgendrore dhe lokale né bashképunim me partnerét ndérkombétare té
bashképunojné pér rritien e gjithépérfshirjes dhe ngritien e sistemeve domethénése pér
vendim-marrje bazuar né konsultime dhe bashképunim, me géllim qé t'u mundésojé paléve
rurale té interesit t& marrin pjesé né hartimin dhe zbatimin e politikave kombétare dhe lokale.
Qeveria duhet té funksionalizoje Késhillin Kombétar té Shogérisé Civile,

Té inkurajohen politikat sociale gjithépérfshirése dhe té drejta pér t’i ofruar njé jetesé mé té
denjé grave, fémijéve, té rinjve dhe burrave gé jetojné né zonat rurale.

Qeveria duhet té forcojé arsimin e mesém profesional bujgésor dhe rural,

Té ndérmerren hapa té métejshém pér rritien e aksesit né instrumenta apo shérbime
financiare, késhillimi, dhe inpute bujgésore té kontrolluara.

Pér Sektorin e Biznesit:

Grupet e biznesit dhe akademia té krijojné mundési ndérveprimi pér té nxitur inovacionin,
pérshtatjen me teknologjité, lehtésimin e kérkesave pér kapital dhe ngritjen e sistemeve té
sigurimit ndaj riskut pér té sjellé késhtu mundési mé té mira pér lindjen e bizneseve te reja.
Qeveria dhe komuniteti i biznesit té ofrojné zgjidhje té ndryshme te Partneritetit Publik Privat,
té cilat do silllnin jo vetém njé pérmirésim té shérbimeve dhe tregjeve rurale, por do té
diversifikonin ekonomité rurale, si dhe t’ju mundésojné té rinjve dhe grave té géndrojné ose
té kthehen né zonat rurale.

Komuniteti i biznesit té rrisé komunikimin me palé té tjera té interesit, sidomos me geverisjen
lokale, pér té ngritur njé mjedis mé té miré taksor, njé sistem mé té pérmirésuar transporti
dhe njé shtrirje mé té gjeré té prezencés sé shérbimeve private, duke u kthyer késhtu né njé
formé komunikimi midis zonave urbane dhe rurale dhe njé reduktues té pabarazive e
barrierave gé ekzistojné midis tyre.

Pér Shoqériné Civile:

Shogéria civile té intensifikojé pérpjekjet pér njé mjedis mundésues pér forcimin e saj pérmes
njé advokacie kombétare.




Shogeéria civile té rrisé miréqgeverisjen e saj si faktor i réndésishem pér té marré me sukses
rolin e saj té iniciatorit t& ndryshimit.

Té promovohen praktika té mira té shogérisé civile qé kané né fokus zhvillimin e gjallérimin
e zonave suburbane dhe rurale. Qofté edhe iniciativa té izoluara mbartin mundésiné pér t'u
shndérruar né LAG-e.

Pér Akademiné:

Akademia dhe kérkimi shkencor duhet té kené njé gasje mé té madhe né hartimin dhe
konsolidimin e politikave té zhvillimit bujgésor dhe rural si edhe né monitorimin dhe gjetjen e
zgjidhjeve té gendrueshme dhe lehtésisht té zbatueshme ndaj sfidave rurale.

Té realizohet njé lidhje mé funksionale midis institucioneve kérkimore dhe politikébérjes dhe
vendimmarrjes né nivel kombétar dhe vendor né ndihmé té njé agjende qé zgjidh dhe
lehtéson problemet konkrete né zonat rurale.

Té promovohen programe edukimi gé rrisin jo vetém profesionalizmin né zonat rurale, por
sjellin ngritie té kapaciteteve, burime dhe pérkrahje pér té nxitur njé geverisje lokale gé
inkurajon lidership novator, t& géndrueshém dhe llogaridhénés.

Programet akademike té nxiten té rifreskojné aftésité e nevojshme profesionale né zonat
rurale, si dhe té sigurojné qasje efektive né shérbimet arsimore, pérfshiré dhe mjetet
inovatore si mésimin né distancé dhe trajnimin profesional té pérshtatur sipas nevojave té
jetesés né zonat rurale.




