* X %

e
* * oe
+ox % > RRJETEZIM
: /)4 PER ZHVILLIMIN RURAL

* ok L
ME PJESEMARRJE

Ky projekt éshté financuar
nga Bashkimi Evropian

ANRD

ALBANIAN NETWORK FOR RURAL DEVELOPMENT

DOKUMENT
POLITIKASH

Dinamikat e.zbatimit té gasjes
LEADER ne Shqiperi dhe e ardhmj

Shtator 2020

= 2 *
= Institute for Democracy and Mediation <AGRI N E'Ij @R@P:U?;ZA N

Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim



Ky dokument u pérgatit né kuadeér té projektit ‘Konsolidimi i rolit té Rrjetit
Shqiptar pér Zhvillimin Rural drejt njé modeli funksional té perspektivés me
pjesémarrje dhe poshté-lart né agjendén kombétare rurale’ i cili zbatohet nga
Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM), né partneritet me organizatat
AgriNET dhe AgroPUKA. Ky projekt mbéshtetet nga Bashkimi Evropian né kuadér
té Instrumentit IPA pér Shoqeériné Civile dhe Programit pér Median 2016-2017,
Mbéshtetje pér kapacitetet e organizatave té shoqgérisé civile.
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Rrjeti Shqgiptar pér Zhvillimin Rural (ANRD) pérfagéson njé nismé genuine té
shoqérisé civile gé kontribuon pér zhvillimin e géndrueshém té komuniteteve
rurale, duke maré njé rol aktiv né proceset reformuese té sektorit té bujgésisé
dhe zhvillimit rural, vecanérisht né pérafrimin me politikén evropiane té Zhvillimit
Vendor té Udh&hequr nga Komuniteti (CLLD).

Rrjeti Shqiptar pér Zhvillimin Rural u formalizua mé 11 dhjetor 2015 duke
kurorézuar njé seri pérpjekjesh ndér vite pér té avancuar rolin e sektorit jo-publik
né agjendén e zhvillimit rural té vendit toné. ANRD éshté organizaté me anétareési,
e themeluar nga katérmbédhjeté organizata nismétare dhe, aktualisht numéron
njézet e teté organizata anétare, té cilat kané pérvojé té gjaté dhe té konsoliduar
né tematika té ndryshme té zhvillimit rural dhe me shpérndarje té ndryshme
gjeografike né gjithe territorin e vendit toné.

Rrjeti promovon advokaciné me orientim nga poshté-lart pér politika efektive
rurale qé jané meé prané banoréve té komuniteteve rurale, hartuar me
pjesémarrjen e komuniteteve vendore, kuptuar dhe zbatuar me njerézit né territor.
Pérpjekjet e deritanishme kané reflektuar gatishmériné pér té mbéshtetur dhe
kontribuar né zbatimin me sukses té politikave dhe instrumenteve té zhvillimit té
géndrueshém rural.

Pér mé shume informacion rreth ANRD klikoni: www.anrd.al

Sqarim

Ky dokument u bé i mundur me mbéshtetjen financiare té Bashkimit Evropian.
Pérmbajtja e tij eshté pérgjegjési vetém e autoréve dhe nuk reflekton
domosdoshmérisht piképamjet e Bashkimit Evropian.
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Lista e shkurtesave

ANRD Rrjeti Shqiptar pér Zhvillimin Rural

BE Bashkimi Evropian

CABRA Ruajtja e Agrobiodiversitetit né Zonat Rurale té Shqipérisé
CLLD Zhvillimi vendor i udhéhequr nga komuniteti

ENRD Rrjeti Evropian pér Zhvillim Rural

FLAG Grup Lokal i Veprimit pér peshkimin

GLV Grup Lokal i Veprimit

IFAD Fondi Ndérkombétar pér Zhvillim Bujgésor

INSTAT Instituti i Statistikave

IPA Instrumenti i para-aderimit

IPARD Instrumenti i Asistencés sé Para — Aderimit pér Zhvillim Rural
IUCN Bashkimi Ndérkombétar pér Ruajtjen e Natyrés

KLSH Kontrolli i Larté i Shtetit

LEADER Lidhje Ndérmjet Ekonomisé Rurale dhe Projekteve Zhvillimore
MADA Agjensia Kombétare e Zonave Malore

MBZHR Ministria e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural

MK Marréveshja Kuadér

NUTS Nomenklatura e Ndarjes Territoriale pér Qéllime Statistikore
OECD Organizata per Kooperim Ekonomik dhe Zhvillim

OSHC Organizata té Shoqérise Civile

PBB Politika e Pérbashkét Bujgésore

RAT Reforma Administrative Territorale

SNV Organizata Hollandeze e Zhvillimit

SNZHBR Strategjia Ndérsektoriale pér Zhvillimin Rural dhe Bujgésor
SRDMA Programi i Zhvillimit té Qéndrueshém né Zonat Rurale Malore
VKM Vendim i Késhillit té Minisrave
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Permbledhje ekzekutive

E konsideruar njé histori suksesi né zhvillimin rural
né vendet e Bashkimit Evropian (BE), qasja LEADER!
ka potencialin té shndérrohet edhe pér Shqgipériné
né njé instrument shumeé té réndésishém pér
fugizimin e komuniteteve lokale dhe orientimin

e tyre drejt njé zhvillimi té integruar. Ndérsa
pérpjekjet pér zbatimin e qasjes LEADER né vendin
toné jané relativisht té hershme edhe pse té
pashogéruara me mbéshtetje té géndrueshme

né kohg, vecorité e zhvillimit té pérgjithshém
socio-ekonomik té vendit e evidentojné até

si faktor thelbésor né pérmirésimin e jetesés

sé komuniteteve rurale, zbutjen e varférisé,
reduktimin e pabarazive gjinore e territoriale si
dhe forcimin e kapitalit social dhe demokracisé
vendore.

Inkurajimi i qasjes nga poshté lart dhe ndikimi i
zbatimit té qasjes LEADER (népérmjet konceptit

té tripartitetit) né pérmirésimin e besimit,
bashképunimit dhe vendimarrjes midis aktoréve
publiké dhe jo publiké i jep mundési zonave rurale
té jené pércaktuese té politikave té tyre zhvillimore
né periudhén afatgjaté. Gjithnjé e mé shumeé

po evidentohet né ményré té vazhdueshme roli

i réendésishém i lidershipit vendor, si publik dhe
jo-publik, organizatave té shoqeérisé civile dhe
shoqatave vendore, si dhe rrjeteve té organizatave
né lidhje me animimin e aktoréve dhe territoreve
vendore si dhe forcimit té demokracisé vendore.
Nxitja dhe géndrueshméria e proceseve té

tilla nga poshteé lart kané nevojé pér inkurajim

dhe mbéshtetje nga lart posht€, pér njohuri

dhe kapacitete si dhe alokim té burimeve té
mjaftueshme. Programi IPARD Il, masa Zbatimi i
Strategjive té Zhvillimit Lokal — gasja LEADER, ofron
njé momentum pozitiv pér sipérmarrjen e munguar
kombétare né lidhje me zbatimin e késaj qasje pér
fugizimin e komuniteteve rurale.

Dokumenti synon té ofrojé njé panoramé té
pérgjithshme té dinamikés dhe ecurisé sé
prezantimit dhe zbatimit té qasjes LEADER si
instrument i zhvillimit rural né Shqipéri gé né
fillimet e veta deri mé sot. Gjithashtu, dokumenti
mbéshtet domosdoshmériné e zbatimit té kétij
instrumenti pér pérballimin e problemeve aktuale
té zonave rurale, té paadresuara efektivisht deri
mé tani nga politikat publike. Dokumenti ndér té
tjera ofron njé hartézim té nismave té tipit LEADER,
Grupeve Lokale té Veprimit (GLV) dhe strukturave
té tjera té partneritetit té krijuar duke hedhur
drité mbi sfidat dhe dobésité qé kané shoqgéruar
zbatimin e gasjes LEADER. Né fund, ofrohen

disa rekomandime g€ jo vetém do té ndihmonin
zbatimin e gasjes LEADER né kuadér té Programit
IPARD II, por do ta bénin té suksesshme até.

Synimi i pérgjithshém i dokumentit éshte té
mobilizojé vullnet politik pér té mbéshtetur
dhe prioritizuar kété instrument té politikés

sé zhvillimit rural si dhe pér té pérshpejtuar
zbatimin efektiv té tij si njé faktor thelbésor né
pérmirésimin e jetesés sé komuniteteve rurale
shqiptare, vecanérisht né ndalimin e shpopullimit
dhe braktisjes sé tyre. Né fund té fundit, kjo
gasje pérbén politikén e vetme rurale gé ka né
fokus njerézit pérkundrejt masave té fokusuara
tek produktiviteti i géndrueshém i ekonomive
bujgésore.

1 LEADER éshté akronim i fjalisé né fréngjitsht ‘Liaison Entre Actions de Développement de L'économie
Rurale; gé do té thoté ‘lidhje ndérmjet ekonomisé rurale dhe projekteve zhvillimore’
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Qasja LEADER - instrument i politikés evropiane pér zhvillimin e integruar té komuniteteve rurale

Qasja LEADER éshté njé nga instrumentet mée té
réndésishme té zhvillimit lokal né vendet e BE-
sé, fillimi i sé cilés daton né vitin 1991. Pilotimi i
gasjes LEADER si nismé komunitare synoi nxitjen
e zhvillimit né territoret lokale té cilat kérkonin
ményra té reja pér t'u béré ose pér té mbetur
konkurruese. Koncepti bazé qé géndron pas késaj
gasje éshté konsiderata e dallimit qé ekziston
mes rajoneve rurale dhe hapésira pér pérfshirjen
e aktoréve publike dhe jopublike (sektori privat
dhe shoqgérisé civile) né zhvillimin e zonés duke
pérdorur potencialet e brendshme zhvillimore.

LEADER éshté njéherazi instrument dhe filozofi
zhvillimi. Kjo metodé konsiston né lidhjen e
njerézve gé jetojné né zonat rurale pérmes
GLV-sé? me géllim vendosjen e partneritetit
dhe rritjen e kooperimit mes aktoréve privaté e
publiké. (Niemi and Ahlstedt 2007). Népérmjet
gasjes LEADER banorét e zonave rurale jo vetém
diskutojné dhe realizojné projekte té pérbashkéta,
por njékohésisht pérpigen gé kéto projekte t'i
pérgjigjen nevojave té tyre konkrete. (Pascua
Peralta ). L. 2017)

Zbatimi i qasjes LEADER né vendet e BE-sé kaloi
pémes pesé® fazave dhe, u finalizua si pasojé

e rregullave té reja té publikuara nga BE né
dhjetor té vitit 2013 dhe té rregulluara me ligj nga
Parlamenti dhe Késhilli Evropian®. Né periudhén
e katért (2007-2013), qasja LEADER u bé pjesé
integrale e politikés evropiane pér zhvillimin rural,
ndérsa né periudhén mé té fundit (2014-2020)

ajo shérbeu pér té prezantuar CLLD® (Zhvillimi
vendor i udhéhequr nga komuniteti) si njé gasje
pér zhvillimin edhe té territoreve periurbane

dhe urbane®. Integrimi i LEADER me CLLD éshté
konsideruar nga disa autoré (Aldofrai et al., 2016;
Doitchinova et al., 2019) si njé gasje me ndikim
pozitiv né zhvillimin e zonave rurale.

2 Mekanizmi mé i réendésishém né procesin e realizimit té programit LEADER né nivel lokal éshté struktura
e quajtur Grupi Lokal i Veprimit i cili mbéshtetet né partneritete lokale. GLV pérbéhet nga pérfagésues
socialé, ekonomiké dhe publiké té cilét jané pjesé e komunitetit lokal.

3 1.LEADER I (1991 - 1993) e cila u konsiderua njé metodé zhvillimi qé harmonizon interesat e aktoréve
vendoré me té ardhmen e territorit té tyre, 2. LEADER Il (1994 - 1999) qé kishte pér géllim zhvillimin e
politikave kombétare e rajonale népérmjet krijimit té partneriteteve dhe operacioneve te reja, 3. LEADER
+ (2000 - 2006) ku u pércaktua se LEADER duhet té kishte njé kéndvéshtrim mé té gjeré se zhvillimi rural
- zhvillimi lokal dhe zhvillimi territorial - politika té kombinuara, 4 LEADER 2007-2013 - pjesé e programit
té zhvillimit rural kishte pér géllim realizimin e politikave efektive gé merrnin né konsideraté nevojat e
shumta té rajoneve rurale, 5. LEADER 2014-2020 - pjesé e programit té zhvillimit rural + CLLD.

4 Regullorja e Parlamentit Evropian dhe Késhillit Nr. 1303/2013; Regullorja Nr. 1305/2013; Regullorja Nr.
1301/2013; Regullorja Nr. 1304/2013; Regullorja Nr. 508/2014

5 CLLD Community-Led Local Development - Zhvillimi vendor i udhéhequr nga komuniteti, i cili u pércaktua
pérmes disa rregulloreve té Parlamentit Evropian si dhe udhézuesve shtesé té BE-sé.

6 Qasja LEADER, e cila ka gené e suksesshme pér 25 vjet po vazhdon né kété rrugé falé bashkimit me CLLD, e
cila siguron geverisje té miré, risi sociale, nisma “smart” té zonave rurale, si dhe ngritje e kapacitetesh dhe
praktika novatore pér té gjitha tipet e territoreve brenda BE (Parlamenti European Rural 2019).
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Figura 1 Evolucioni i LEADER
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2007-2013
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Mainstreamed

2014-2020
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Burimi: DG AGRI 2014-2020 té dhéna paraprake buxhetore

Zbatimi i qasjes LEADER nga fillimet deri mé sot ka
njohur vetém rritje jo vetém né numrin e GLV-ve
té mbéshtetura, por edhe né shtrirjen territoriale
dhe tematikat e mbuluara nga ato, duke pérfshiré
edhe FLAG (ose GLV-té e peshkimit). Qasja LEADER
nisi si njé nismé komunitare dhe aktualisht éshté
njé instrument zhvillimi i integruar né programet
e zhvillimit rural té té gjithave vendeve anétare té
BE-sé dhe atyre g€ jané né proces anétarésimi né
BE. Programi IPARD Il mbéshtet zbatimin e qasjes
Leader né Shqipéri.

HYRJE
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Qasja LEADER dhe zhvillimi i

integruar rural ne

3.4 Sfondi

Promovimi dhe zbatimi i gasjes LEADER né
Shqipéri ka filluar gqé nga fillimi i viteve 2000 falé
mbéshtetjes nga disa programe té donatoréve té
ndryshém. GLV-té e llojit LEADER u konsideruan
dhe u pérdorén nga kéto programe si instrumente
pér té arritur géllimet dhe objektivat e veta. Si
rrjedhim, qé né vitet e para u dalluan qartésisht
edhe tematikat e GLV-ve. Késhtu mund té
pérmenden GLV-té e kijuara nga Oxfam GB me
géllim fugizimin e grave rurale né vendimmarrjen
vendore. Mé voné jané krijuar Forumet e zhvillimit
té zonave malore nga MADA (Agjensia pér
Zhvillimin e Zonave malore), té cilat funksionuan
si GLV-é me géllim zhvillimin e géndrueshém té
komuniteteve rurale, me fokus té vecanté zonat
malore. Ndérsa, mbéshtetja e SNV-sé u fokusua
né krijimin e njé GLV-je me synimin e mbrojtjes sé
mjedisit dhe zhvillimit té géndrueshém rural.

Kéto nisma pioniere né zbatimin e gasjes LEADER
né Shqipéri kané gené premtuese pér njé zbatim
té suksesshém té kétij instrumenti té réndésishém
pér zhvillimin e integruar té komuniteteve rurale.
Megjithaté, rezultatet pozitive té arrituara nga kéto
programe nuk u mbéshtetén mé tej né kohé pér
té siguruar géndrueshmériné e tyre. Mbéshtetja e
GLV-ve té krijuara dhe shtrirja e kétij instrumenti
né territoret e tjera rurale pér té adresuar sfidat
e tyre zhvillimore duket se éshté sipérmarrja e
munguar pér zhvillimin e géndrueshém rural.
Vlen té theksohet se né kéto vite e né vazhdim
komunitetet rurale jané pérballur mé njé séré
problemesh té mprehta zhvillimore té cilat
gradualisht kané shkaktuar njé shpopullim té tyre
né nivele té larta.

Interesi i aktoréve té ndryshém pér té pérdorur
gasjen LEADER dhe GLV-té si instrumente zhvillimi

Shqiperi

pér ¢éshtje tematike té ndryshme té zhvillimit rural
éshté shtriré edhe né vitet 2014-2020. GLV “Dibra
Turistike” i formuar me mbéshtetjen e programit
ndérkufitar Shqipéri-Magedoni e Veriut synon
zhvillimin e integruar té turizmit né komunitetet

e vargmalit Deshat-Korab. Ndérsa Ministria e
Turizmit me mbéshtetjen e Bankés Botérore

e ka pérdorur gasjen LEADER dhe GLV-té pér
mirémenaxhimin e burimeve natyrore né tre bashki
té vendit. Sé fundmi, GLV-té do té jené instrumente
edhe té promovimit té produkteve lokale né dy
komunitete rurale né zonat e Elbasanit dhe Korgés,
mundésuar nga Rajoni i Umbrias, Itali.’

Kéto jané pérvojat mé té spikatura né zbatimin e
gasjes LEADER né Shqipéri, e cila éshté zbatuar
pérgjaté dy dekadave té fundit (2000-2020). Edhe
pse GLV-té jané pérdorur si instrument zhvillimi,
kéto pérpjekje nuk kané gené té lidhura me
njéra-tjetrén, pérvec se né rastet e GLV-ve gé jané
produkt i njé programi té vetém. Né nivel kombétar
ka munguar njé lidership i gqarté institucional pér
té dokumentuar, rrjetézuar dhe provomuar kéto
pérvoja té tipit LEADER.

Né vitin 2016 Rrjeti Shqgiptar pér Zhvillimin Rural
(ANRD) filloi funksionimin e vet me misionin e
jetésimit té qasjes LEADER né Shqipéri. Sesione
informuese, trajnime dhe workshope, tryeza
diskutimi pér té hartézuar pérvojat e qasjes
LEADER dhe aktivitete rrjetézuese brenda vendit,
né rajon dhe né nivel evropian kané gené pjesé e
aktiviteteve té ndérmarra dhe té mbéshtetura nga
ANRD. Né kéto pérpjekje, ANRD ka hartézuar nismat
LEADER né Shqipéri dhe struktura té GLV-ve apo té
ngashme me GLV-té. Njohja dhe dokumentimi i tyre
synon té kontribuojé né promovimin dhe zbatimin
e gasjes LEADER né Shqipéri pér zhvillimin e
géndrueshém rural.

7 Informacion mé té detajuar pér GLV-té e pérmendura gjendet né seksionin 3.3 Hartézimi i nismave konkrete

LEADER né komunitetet rurale né Shqipéri
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3.2 Kuadri ligjor, strategjik dhe
institucional pér qasjen LEADER né
Shqipéri

Pavarésisht pérvojave jo té pakta té zbatimit té

qasjes LEADER né Shqipéri pérgjaté njézet viteve
té fundit, edhe zhvillimi i kuadrit ligjor ka patur

dinamikat e veta. Kuadri i brendshém ligjor i vendit

nuk éshté zhvilluar né pérputhje me interesin e
treguar nga aktoré té ndryshém dhe advokaciné

e tyre, ndonése vlen té thuhet se nuk kané gené
pengues né zbatimin e qasjes LEADER. Ndérsa,
pérsa i pérket akteve té pérbashkéta ndérmjet
Komisionit Evropian dhe Shqipérisé ratifikimi i
marréveshjeve nga Kuvendi i Shqipérisé ka gqéné
arritje pérsa i pérket prezantimit té ploté té qasjes
LEADER né njé kuadeér ligjor.

3.2.1 Kuadri i brendshém normativ i Shqipérisé

Korniza ligjore e qasjes LEADER né Shqipéri

u pércaktua pér heré té paré népérmjet Ligjit
pér bujgésiné dhe zhvillimin rural®. Ligji
rregullon procesin e hartimit dhe té zbatimit té
dokumentave politike né fushén e bujqgésisé dhe
zhvillimit rural. Masat e politikés sé zhvillimit
rural propozohen népérmjet Planit Kombétar
dhe zbatohen népérmjet planit té veprimit.
Ményra e zbatimit té kétyre masave dhe kriteret
e mbéshtetjes pércaktohen me udhézim té
Ministrit®. Kriteret baze, sektorét gqé do té
mbéshteten dhe masa e pérfitimit nga fondi i
programit pércaktohen me vendim té Késhillit té
Ministrave™. Ligji pércakton masén “Mbéshtetja
pér ndérmarrjen e nismave vendore”" gé pérfshin
mbéshtetjen e nismave té tipit LEADER.

Kutia 1: Dispozita ligjore pér nismat vendore
bazuar né partneritete vendore

Neni 19
Mbéshtetja pér ndérmarrjen e nismave vendore

Mbéshtetja stimulon nismat, qé pérfshijné
fermerét, punonjésit e pyjeve dhe aktorét e

tjeré ruralé, té cilét mund té ruajné dhe té rrisin
mé tej trashégiminé vendore, natyrore dhe
kulturore, té rrisin ndérgjegjésimin mjedisor dhe
té promovojné produktet tipike, turizmin dhe
burimet e rinovueshme té energjisé. Veprimet
kryesore té mbéshtetjes né kéto zona pérfshijné:

a) krijimin e kapaciteteve vendore té
partneritetit, gjallérimin dhe promovimin e
aftésive té thithjes, té cilat mund té ndihmojné
né mobilizimin e potencialit vendor;

b) promovimin e partneritetit publik-privat;
c) promovimin e bashképunimit, nxitjen e
aftésisé sé sipérmarrjes dhe promovimin e
pérfshirjes e té shérbimeve vendore.

Burimi: Ligji Nr.9817, datée 22.10.2007 “Per
Bujgesiné dhe Zhvillimin Rural”

Megjithaté, Ligji nuk ka dispozita té cilat té
rregullojné specifikisht hartimin dhe zbatimin e
strategjive lokale sipas qasjes LEADER. Ligji éshté i
pérafruar pjesérisht me EU Acquis né bujgési dhe
zhvillimin rural.

Pavarésisht késaj, viti 2018 shénoi njé hop

cilésor né lidhje me kuadrin ligjor té ngritjes dhe
funksionimit té GLV-ve né Shqipéri. Si rrjedhojé e
pérpjekjeve advokuese té OSHC-ve, MBZHR hartoi
dhe konsultoi projektligjin “Pér organizimin dhe
funksionimin e grupeve vendore té veprimit"®,
Megjithaté, projekligji nuk éshté miratuar ende dhe
GLV-té né Shqipéri vazhdojné té funksionojné mbi
bazén e ligjit pér organizatat jo-fitimprurése.

Ligji Nr. 9817, date 22.10.2007 “Pér Bujgésiné dhe Zhvillimin Rural”

9 Neni 15, pika 2 dhe 3 i Ligjit “Pér Bujgésiné dhe Zhvillimin Rural

10 Neni 6, pika 3 i Ligjit“Pér Bujgésiné dhe Zhvillimin Rural

1 Neni 19, Ligji “Pér Bujgésiné dhe Zhvillimin Rural

12 Ky ligj ka pér géllim zbatimin e qasjes sé BE-sé pér zhvillimin rural me pjesémarrje (qasja LEADER)
népérmjet pércaktimit té parakushteve, pér krijimin dhe funksionimin e GLV-ve
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3.2.2 Aktet e pérbashkéta té Komisionit Evropian
dhe Shqipérisé

Né kuadeér té instrumentit té para-aderimit

(IPA), Shqipéria mbéshtetet si financiarisht dhe
tenkikisht, né reformat e ndérmarra si pjesé e
pérpjekjeve integruese té vendit né BE. Bujgésia
dhe zhvillimi rural pérbén njé nga fushat e
asistencés. Né kété kontekst, ndérmjet Shqipérisé
dhe Komisionit Evropian jané nénshkruar dy
marréveshje: Marréveshja Kuadér (MK)* dhe ajo

sektoriale IPARD™ té cilat rregullojné zbatimit e
mbéshtetjes financiare té BE-sé pér vendin. Té
dyja kéto marréveshje pérbéjné bazén ligjore

pér dhénien e asistencés financiare né fushén e
bujgésisé dhe zhvillimit rural dhe jané ratifikuar
nga Kuvendi i Shqipérisé duke u béré pjesé e
sistemit té brendshém juridik té Shqipérisé. Kéto
marréveshje ndér té tjera rregullojné edhe ¢éshtjet
gé lidhen me zhvillimin lokal sipas qasjes LEADER.
Rrjedhimisht, Shqipéria cilésohet e gatshme nga
ana ligjore pér té zbatuar nismat vendore sipas
gasjes LEADER.

Asistenca e IPA-s né fushén e bujgésisé dhe
zhvillimit rural zbatohet népérmjet programit
IPARD. Programi IPARD Il pérfshin teté masa
mbéshtetése né sektor, té cilat ndahen né dy
paketa masash. Zbatimi i strategjive té zhvillimit
lokal - Qasja LEADER, njé nga masat e programit
bén pjesé né paketén e dyté té masave ashtu si
dhe masat e shérbimeve késhillimore dhe agro-
mjedisore, klimatike dhe té bujgésisé organike.
Qasja LEADER edhe pse e parashikuar té zbatohej

gjateé vitit 2018, pritet té akreditohet gjaté vitit
2020, duke shtyré né kété ményré zbatimin e saj
pér vitin 2021. Kjo shtyrje i atribuohet vonesés né
akreditimin e masés: Asistenca Teknike - masa e
paré e ndihmés sé IPARD II, ishte masa e fundit
nga paketa e paré gé u dorézua nga Autoriteti
Menaxhues né MBNZHR pér akreditim né KE.
Zbatimi i késaj mase pritet né rastin mé té miré
té akreditohet né gjysmén e dyté té 2020. Vonesa
né zbatimin e késaj mase ka patur ndikimin e

vet né zbatimin e masave té tjera té IPARD II. Pér
rrjedhojé, vonesa e zbatimit té Asistencés Teknike
ka ndikuar negativisht edhe né zbatimin e gasjes
LEADER, derisa njé pjesé e saj do té kontribuonte
né pérgatitjen e aktoréve té ndryshém pér zbatimin
e Leader-it.

Marréveshja Kuadér dhe mé specifikisht
marréveshja sektoriale IPARD pércakton funksionet
dhe pérgjegjésité e strukturave zbatuese. Autoriteti
Menaxhues né MBZHR ndér té tjera ka edhe
funksionin dhe pérgjegjésiné pér “miratimin e
bazés ligjore kombétare té pérshtatshme pér
zbatimin e IPARD Il si edhe rishikimin e saj sipas
nevojés”.”® Gjithashtu éshté pércaktuar se “né
pérputhje me kriteret, mekanizmat dhe rregullat
gé zbatohen pér programin IPARD I, funksioni
(Pérzgjedhja e projekteve) mund té kryhet

nga Autoriteti Menaxhues pér masat “Zbatimi i
strategjive té zhvillimit lokal - pérqasja LEADER’
dhe “Asistenca teknike». Marréveshja IPARD ka
pércaktuar intensitetin e ndihmés, normén e
kontributit té BE-sé dhe pranueshmériné.

13 Marréveshja kuadér, ratifikuar me ligjin 37/2015 daté 9.4.2015

14 Marréveshja sektoriale (IPARD) ratifikuar me ligjin nr. 30/2016 daté 17.3.2016

15 Ligji nr. 37/2015 date 09.04.2015(Fletore Zyrtare Nr. 210, e mérkuré, 9 dhjetor 2015), Ligji Nr. 30/2016 daté
17.03.2016 (Fletorja Zyrtare Nr. 51, e HEng, 4 prill 2016 referuar si “IPARD”) “ Pér ratifikimin e Marréveshjes
midis sektorit té& Republikés sé Shqipérisé, té pérfagésuar nga Keshilli i Ministrave i Republikés sé
Shqipérisé dhe Komisioni Evropian, i cili pércakton dispozitat e menaxhimit dhe zbatimit té ndihmeés
financiare té BE-sé pér Republikén e Shqipérisé, sipas kétij Instrumenti pér Ndihmén e Para-Anétarésimit,
né fushén e “Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural” (IPARD).
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Marréveshja IPARD pércakton:

Elementét pérbérés té qasjes
LEADER né nivel programi

Kushtet gé duhet té plotésojné
GLV-té pér té gené pérfitues

Zona e mbuluar nga strategjia

Masat mbéshtetése té gasjes
LEADER

Né té dy marréveshtjet (MK dhe IPARD) nuk gjenden té
pércaktuara:

Pérmbatja apo elementét kryesor pérbérés té Strategjise.
Forma juridike e ngritjes dhe funksionimit té GLV

Detyrat dhe funksionet e GLV

Procedurat dhe vendimarrja né GLV

Raporti mes aktoréve qé pérfshihen né partneritet
(autoritetet publik/partneréve ekonomik dhe social/

pérfagésues té shoqérisé civile)

Burimi: ANRD, 2016

3.2.3. Dokumentat politiké né zhvillimin rural dhe
bujgésor

Strategjia Ndérsektoriale pér Zhvillimin Rural dhe
Bujgésor (SNZHBR) éshté njé nga dokumentet
kryesoré politiké qé pércakton kuadrin strategjik
pér trajtimin e sfidave me té cilat pérballet sektori
i bujgésisé dhe zhvillimi i zonave rurale.

Qasja LEADER ka gené e pérshiré pér heré té

paré né SNZHBR 2007-2013%. AKSI IV i strategjisé
nén emeértimin Pjesémarrja né Zhvillimin Rural
prezantoi metodén LEADER si njé instrument pér
njé geverisje té decentralizuar dhe zhvillimin rural
té integruar™. Aksi IV parashikonte organizimin

e Grupeve lokale té veprimit né zonat rurale,
thithése dhe pércuese té fondeve kombétare por
edhe atyre té cilat do té vinin nga institucionet
ndérkombétare (Muca D. E. et al 2012). Dimensioni
komunitar u vlerésua i réendésishém mbi bazén

e té cilit, 5% e financimeve té zhvillimit rural

do té alokohej vecanérisht pér nisma me bazé
komunitare. Megjithaté, zbatimi i strategjisé nuk
preku Aksin 4. Pér rrjedhojé nuk pati rezultate

konkrete né zbatimin e qasjes LEADER.

Strategjia e periudhés vijuese (2014-2020) citon
se “zhvillimi rural béhet né pérputhje me kérkesat
e Politikés sé Pérbashkét Bujgésore (PPB)™. Kjo
strategji planifikon masén 8: Pérgatitja dhe zbatimi
i strategjive lokale pér zhvillimin rural - Qasja
LEADER si dhe prezanton shtaté karakteristikat

e késaj qasje. Né planin e veprimit, rezultati i
pritshém pér kété masé né 2020 éshté mbéshtetja
e 10 GLV-ve. Pércaktimi pér gasjen LEADER né
strategjiné 2014-2020 megjithése i sakté, nuk ndikoi
né zbatimin e suksesshém té késaj mase.

Né vitin 2018, né SNBZHR 2014-2020 integrohet
koncepti i zhvillimit té integruar rural népérmjet
Programit té Integruar pér Zhvillimin Rural, i
njohur si Programi i 100 fshatrave?®. Programi i
100 fshatrave synoi té koordinonte ndérhyrjet
zhvillimore né hapésirén rurale té 100 fshatrave
sipas gasjes ndérsektoriale dhe me shumé
aktoré. Programi gjithashtu theksoi réndésiné e
pérfshirjes s€ OSHC-ve dhe GLV-ve si dhe zbatimin
e tij né pérputhje me parimet e gasjes LEADER.
Nxitja e krijimit té Grupeve lokale té veprimit dhe

16 Strategjia Ndérsektoriale Zhvillimit Rural dhe Bujgésor (2007-2013). Ministria e Bujqésisé, Ushqimit dhe
Mbrojtjes sé Konsumatorit (MBUMK) Tirang, Tetor, 2007

17 Po aty.

18 Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 709, daté 29.10.2014 Pér miratimin e Strategjisé pér bujqgési dhe zhvillim
rural 2014-2020 (Gazeta Zyrtare Nr. 169, E Mérkuré, 5 Néntor 2014) (referuar si "SNZHRB")

19 CAP (PPB) Politika e pérbashkét bujgésore

20 Vendim nr. 21, daté 12.1.2018 pér disa shtesa né vendimin nr. 709, daté 29.10.2014, té Késhillit té Ministrave,
“Pér miratimin e strategjisé ndérsektoriale pér zhvillimin rural dhe bujgésor 2014-2020"
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financimin e projekteve té propozuara nga ato
népérmjet programit ishte njé tjetér parashikim.

Komentari Qasja Leader dhe Programi i 100
fshatrave? solli né vémendje nevojén pér njé
sipérmarrje kombétare pér zbatimin e gasjes
LEADER, té nxitur nga perspektiva qé ofroi Programi
i 100 fshatrave. Komentari shkoi mé tej duke
propozuar se njé bashkéshoqérim i investimeve
infrastrukturore té Programit me lévizjen nga
poshté té aktoréve té ¢cdo zone do té pérshpejtonte
ritmet drejt zhvillimit té géndrueshém té zonave
rurale. Zbatimi i Programit té 100 fshatrave i
shogéruar me prezantimin e gasjes LEADER do té
ofronin njé perspektivé plotésuese dhe sinergjike
pér zhvillimin e integruar te komuniteteve vendore.

Pavarésisht se Programi i 100 Fshatrave? pér ¢faré
prezantoi vlerésohet si piké kthese né strategjité

e sektorit, zbatimi i tij mbetet i diskutueshém.
Transparenca e ulét rreth zbatimit té programit dhe
rezultateve té arritura, pérzgjedhja e diskutueshme
e 100 fshatrave, fondeve té ngritura pér zbatimin

e programit dhe té tjera aspekte té lidhura me
institucionet gé drejtuan menaxhimin e tij, mbeten
disa nga céshtjet e ngritura pérgjaté zbatimit té
programit. Ndikimi i programit né zbatimin e
gasjes LEADER ende nuk éshté i ditur pér shkak

té mungesés sé informacionit. Mundésia pér té

ofruar njé perspektivé premtuese pér zhvillimin e
integruar té komuniteteve rurale nuk u vlerésua.

3.3.3 Klasifikimi i zonave rurale sipas
nomenklaturés sé njésive statistikore territoriale

Shqipéria adaptoi sistemin NUTS? né pérputhje
me klasifikimin e njésive territoriale pér statistikat
(NUTS)?. Shqipéria éshté e pérbéré nga njé njési
NUTS I, gé nénkupton territorin e Republikés sé
Shqipérisé, nga tre njési NUTS Il gé nénkuptojné
ndarjen né rajone té Shqipérisé mbi té cilat do té
hartohen politikat e zhvillimit ekonomik dhe social
té vendit, si dhe né dymbédhjeté njési NUTS Il qé
lidhen drejtpérdrejt me ndarjen administrative
sipas gargeve.

Nisur nga klasifikimi i NUTS sipas Komisionit
Evropian, OECD* ka adoptuar Tipologjiné Rajonale
me qéllim sigurimin e njé baze té géndrueshme
pér klasifikimin e territorit. Kjo tipologji éshté
zbatuar dhe né Shqipéri, né bazé té sé cilés éshté
béré ndarja né pesé rajone me predominancé
rurale, pesé rajone té ndérmjetme dhe né dy
rajone me predominancé urbane®. Megjithatg,

ky klasifikim ka kufizimet e veta té krahasimit
territorial nisur nga fakti gé njésité administrative

21 Komentar Qasja Leader dhe programi i 100 fshatrave - Njé gasje plotésuese dhe sinergjike pér zhvillimin e
integruar té zonave rurale. (Azizaj.E, Hroni. S) (Janar, 2018)

22 Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 21, daté 12.01.2018. Pér disa shtesa né Strategjiné Ndérsektoriale té
Bujqgésisé dhe Zhvillimit Rural 2014-2020, Programi i Integruar i Zhvillimit Rural me ané té Programit 100

Fshatra.

23 Fletore zyrtare Nr.183 (2010). VKM-Pér zbatimin e nomenklaturés “Shqipéria né 3 (tri) rajone NUTS 1", sipas
nomenklaturés sé njésive territoriale pér statistikat (NUTS), té Bashkimit Europian nr1037, daté 15.12.2010.

www.qpz.gov.al

24 Komisioni Evropian (2013). EUROSTAT: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/nuts_

nomenclature/introduction

25 Sipas (OECD 2011) klasifikimi i rajoneve béhet mbi bazen e tri kritereve :
1. Zona me predominancé urbane, né té cilat pjesa e popullsisé g€ jeton né zonat rurale éshté nén 15%;
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2.Zona té ndérmjetme, né té cilat pjesa e popullsisé gé jeton né zonat rurale éshté né intervalet 15% deri 50%;
3.Zona me predominancé rurale, né té cilat pjesa e popullsisé qé jeton né zonat rurale éshté mé e larté se 50%.

Né rajonet me predominancé rurale mé shumé se 50% e popullsisé jeton né bashkité dhe komunat

rurale (me mé pak se 150 banoré pér km2). Ato z&éné 45.8% té territorit té vendit dhe pérfagésojné 23.1%

e popullsisé sé vendit. Rajonet pérfagesuese jané Dibra, Lezha, Gjirokastra, Kukési, Korca. Né rajonet e
ndérmjetme 15% - 50% e popullsisé jeton né bashkité dhe komunat rurale. Ato z€né 45.8% te territorit té
vendit ku jeton 421% e popullsisé. Rajonet pérfagésuese jané Berat, Elbasan, Fier, Vloré, Shkodér.
Ndérkohé jané vetém dy rajone me predominancé urbane Tirana dhe Durresi, té cilat zéné vetém 8.4% té
territorit dhe ku banon 34.8% e popullsisé sé vendit, popullsisé jeton né bashkité dhe komunat rurale. Ato
zéneé 45.8% té territorit té vendit dhe jeton 42.1% e popullsisé. Rajonet pérfagésuese jané Berat, Elbasan,
Fier, Vlore, Shkodér.
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kané ndryshime té theksuara né madhésiné e tyre
pavarésisht pérmirésimeve pér té ulur gabimet
statistikore shkaktuar nga njé ndryshim i tillé
ndérmjet njésive administrative (INSTAT (b) 2014 ).

Pavarésisht se Programi IPARD Il ka listén e
territoreve rurale, bazuar né ish-komunat e vendit
para reformés administrative-territoriale té vitit
2014, metodologjia e pércaktimit té zonave rurale
nuk éshté e njohur. PEér mé tepér, duke maré né
konsideraté reformén territoriale duhet paré
pérputhshmeéria e listés sé territoreve rurale me
ato té bashkive té reja mé té konsoliduara.

3.3 Sfidat zhvillimore té komuniteteve
rurale dhe réndésia e qasjes LEADER

Komunitetet rurale né Shqipéri jané pérballur

me njé séré sfidash zhvillimi né dekadat e

fundit té cilat nuk jané adresuar né ményré
efektive nga politikat publike. Né mesin e shumé
problemeve vlen té theksohet shpopullimi né
maseé té konsiderueshme, standardi i ulét i jeteseés,
perspektiva e kufizuar pér té ardhmen, vecanérisht
pér té rinjté etj. Kéto probleme pasojé shkaktohen
nga probleme té tjera té shumta té ndérlidhura

né disa nivele. Baza e shkageve éshté e gjeré

dhe pérfshin ndér té tjera kufizimet strukturore,
sfidat né sektorin e bujqgésisg, politika publike

jo efektive, po aq edhe probleme gé lidhen me
mendésiné tradicionale. Ndér té tjera probleme
jané edhe shérbimet publike té pamjaftueshme,
aksesi i ulét né shérbime publike dhe tregjet,
izolim social etj.

Qé prej afro 30 vjet nga langimi i qasjes LEADER

si nismé komunitare, komunitet rurale né BE e
kané pérdorur até pér pérfshirjen e aktoréve
vendor né formésimin e zhvillimit té sé ardhmes
sé tyre. Banorét, graté, té rinjte, fermerét, pushteti
vendor dhe sektori privat bazuar né njé njohje té
miré problemeve hartojné strategjiné e zhvillimit
lokal dhe e zbatojné até pér té trajtuar problemet

prioritare. Pér shkak té rezultateve inkurajuese té
zbatimit té qasjes LEADER, kjo metodé u bé pjesé
integrale dhe instrument i politikés evropiane

pér zhvillimin rural. Numri i territoreve rurale té
mbéshtetura nga metoda LEADER éshté rritur
gradualisht dhe ka arritur né 2402 territore rurale
pérgjaté vendeve anétare té BE-s€. Po ashtu, edhe
tematikat e metodés LEADER jané zgjeruar dhe sé
fundmi pérfshihen diku tek 300 GLV me tematiké
peshkimin.?

3.3.1 Varféria, pabarazia dhe pérjashtimi social i
komuniteteve rurale

Varféria éshté e lidhur ngushtésisht me
pérjashtimin social. Individét qé jetojné né varféri
pérballen me barriera pér té marré pjesé né

jetén sociale, ekonomike dhe politike. “Varféria
nuk éshté njé ¢éshtje e mirégenies sé ulét, por e
paaftésisé pér té ndjekur mirégenien, pikérisht
pér shkak té mungesés sé mjeteve ekonomike”
(Amartya Sen 1992).

Evidencat tregojné se banorét e zonave rurale,
veganérisht né zonat e thella dhe malore, kané
standarde jetese mé té uléta krahasuar me ata

g€ jetojné né pjesé té tjera té vendit. Varféria
pérbén njé nga pengesat kryesore pér angazhimin
e gytetaréve té zonave rurale né veprimtarité
vendore. Varféria rurale éshté rritur nga 14.6%
2008 né 15.3% né 2012 (INSTAT 2019). Dokumenti
Politik i Pérfshirjes Sociale 2016-2020% identifikon
banorét e zonave rurale dhe ata té pérfshiré né
bujqési si njé ndér grupet me rrezik me té larté té
varférisé sé bashku me té papunét, dhe personat
me nivel arsimor mé té ulét. Gjithashtu, té
vetépunésuarit ose punétorét e fermave familjare
né bujgési si dhe personat qé jetojné né zonat
rurale gé nuk kané tokeé jané ndér dy grupet e
personave té kategorizuar si té pafavorizuar.?®

Programet gé kané né fokus zhvillimin rural té tilla
si pérmirésimi i infrastrukturés publike, aksesit
né shérbimet bazé etj, ndikojné né reduktimin e

27 Rrugét drejt LEADER, Guide pér nisjen dhe funksionimin e gasjes LEADER né Ballkanin Peréndimor, Turqi
dhe mé gjeré. f. 14 (Pathways to LEADER, A guide to getting the LEADER approach up and running in the
Western Balkans, Turkey and beyond. p.14; (Komisioni Evropian, 2017)

28 Dokumenti Politik i Pérfshirjes Sociale 2016-2020. Aksesuar né: https://www.undp.org/content/dam/

albania/docs/report_shqip_web.pdf

29 VKM Nr. 56, daté 31.1.2018 Pér Pércaktimin e Kategorive Konkrete té Grupeve té Pafavorizuara
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varférisé dhe té barrierave té pérjashtimit social.
Puna tematike e Rrjetit Evropian pér Zhvillimin
Rural®® ka theksuar se gasja LEADER/CLLD mund té
ndihmojé né identifikimin e problemeve specifike
né nivel vendor, adresimin e tyre népérmjet
masave té pérshtatura dhe lidhjen sé bashku té
aktoréve té ndryshém qé duhen pér té dhéne
zgjidhje mé efektive. Pér kété éshté grumbulluar
njohuri dhe pérvoja té konsiderueshme népérmet
aktiviteteve LEADER né lidhje me ményrat pér t'iu
pérgjigjur sfidave lokale té pérfshirjes sociale,
vecanérisht né lidhje me rritjen e aksesit né
punésim dhe mbéshtetjen e shérbimeve bazé né
zonat rurale.

3.3.2 Nevoja e qgeverisjes territoriale pér kohezion
social-ekonomik té Romuniteteve vendore

Qeverisja territoriale éshté njé koncept relativisht
i ri qé pérfshin né vetvete qasjen e bazuar tek
territori ndérthurur kjo me geverisjen me shumé
nivele* duke marré forma té ndryshme né varési
té kontekstit politik, institucioneve gé veprojné
né territor, kapaciteteve institucionale té aktoréve
té interesit, pérvojave té sé kaluarés etj. Elementi
kryesor i nevojshém pér zhvillimin e suksesshém
té geverisjes territoriale éshté krijimi i njé kulture
bashképunimi territorial né té gjitha nivelet.

Politikat e bazuara tek territori marrin njé réndési
té vecanté né kontekstin vendor té pas reformés
administrative territorale. Reforma dhe procesi i
decentralizimit nga ana tjetér nuk kané mundur
té gjenerojné efektet e déshiruara né drejtim té
zhvillimit té integruar té territorit. 61 bashkité e
reja me sipérfage mé té madhe dhe numér mé

té rritur té popullsisé u pérballén me sfidén e
forcimit té kohezionit social-ekonomik té territorit

nén geverisjen e tyre. Pabarazité zhvillimore
ndérmjet njésive té ndryshme administrative

jané prezente né bashkité e sotme, shkaktuar
kryesisht nga njé qasje dominuese e geverisé
gendrore dhe nivelit té ulét té autonomisé
financiare vendore.? Reforma ka marxhinalizuar
mé tej popullsiné rurale té bashkive té reja
népérmjet investimeve té pérgéndruara kryesisht
né gendrat e bashkive. Gjithashtu, ajo ka ndikuar
né dobésimin e lidhjeve té komuniteteve rurale me
geverisjen dhe institucionet vendore duke thelluar
pérjashtimin dhe ulur aksesin ndaj informacionit
dhe mundésive pér zhvillim,

Né kété kontekst, politikat me dimension territorial
béhen té réendésishme pér té adresuar sfidat e
zhvillimit dhe pér té pérmirésuar cilésiné e jetesés
sé komuniteteve vendore. Qasja LEADER/CLLD
éshté shembull tipik i zhvillimit vendor bazuar né
territor. Fokusi i kétij instrumenti éshté territorial.
Partneriteti tripalésh né gendér té késaj metode
népérmjet GLV-ve pérfshin aktorét lokalé né
hartimin dhe zbatimin e strategjivé pér zhvillimin e
territorit, vendimmarrjes dhe alokimit té burimeve
pér adresimin e prioriteteve. LEADER/CLLD mbart
potencialin pér té ndihmuar reformeén territoriale
né integrimin e territoreve urbane, periferike dhe
rurale, duke inkurajuar pérfshirjen e té gjithe
aktoréve lokal (edhe qytetarét) né praktikat
moderne té zhvillimit®*. ANRD e ka cilésuar
zbatimin e suksesshém té qasjes LEADER si njé
mundési né ndihmé té konsolidimit té reformés
me qéllim zhvillimin e integruar té té gjithé
territorit duke shfrytézuar potencialet e té gjithé
aktoréve vendoré.*

Né pérfundim, pér sa meé sipér né Shqipéri éshté
e domosdoshme shpejtimi i zbatimit t€ modelit
LEADER/CLLD, si model i geverisjes bashképunuese

30 The European Rural Development Magazine. ENRD (Spring 2017).

31 Territorial Governance and Cohesion Policy, botim i Parlamentit Evropian, http://publications.europa.eu/
resource/cellar/c1e8c363-a9e4-4c86-h39c-fhea378de89a.0001.03/DOC_1

32 RAT dhe strategjia e decentralizimit - Sa prané/larg objektivave té déshiruar jemi pas njé mandati
geverisés/ Annual Review of Territorial Governance in Albania, I, 2018, 69-83; https://doi.org/10.32034/CP-
TGAR-101-05

33 Raportit Pérfundimtar té KLSH mbi auditimin e performanceés rreth funksionimit té bashkive né kuadeér té

reformés administrative-territoriale *(Vendim i Kryetarit té KLSH-sé nr. 146, daté 28.09.2018, rekomandimet)

34 Komentar Qasja Leader dhe programi i 100 fshatrave — Njé perspektivé plotésuese dhe sinergjike pér
zhvillimin e integruar té zonave rurale. (Azizaj.E, Hroni. S) (Janar 2018)

35 Po aty.
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gé i pérshtatet diversitetit territorial népérmjet
krijimit té strukturave té dialogut, partneritetit dhe
vendimmarrjes né nivel vendor.

3.3.3 Pabarazité gjinore dhe té rinjté né zonat rurale

Pabarazia gjinore né zonat rurale, edhe pse
fenomen mbarébotéror, shfaget né ményré meé té
dukshme né vendet né zhvillim, si¢ éshté edhe
rasti i Shqipérisé (UN Women 2016). Sipas té
dhénave té publikuara nga INSTAT?¢ graté jané té
disavantazhuara ndaj burrave né lidhje me aksesin
né tregun e punés. Pér té njéjtat grupmosha
aktive shkalla e punésimit té grave éshté rreth
20% mé e ulét se ajo e burrave. Gjithashtu statusi
i aktivitetit sipas gjinisé i rendit graté pas burrave
né lidhje me punésimin me pagesé, duke shénuar
né té njéjtén kohé njé shkallé mé té larté té punés
sé papaguar. E njéjta gjendje evidentohet edhe
tek grupmoshat e té rinjve, ku papunésia tek té
rejat regjistron shifra rreth 30% mé té larta se

tek té rinjté. Megjithése nga viti né vit ka réné
pérgindja e forcés aktive pér puné né bujqgési,
shifra e punésimit té grave né kété sektor vazhdon
té jeté gjithnjé mé e larté se ajo e burrave né
terma relative (42.3% e totalit té grave dhe 33.5%
e totalit té burrave). Nga statistikat, pozicioni i
grave rezulton té jeté mé i dobét se ai i burrave
edhe né lidhje me pronésiné mbi ndérmarrjet
aktive (bujqgési, pylltari, peshkim) ku vetém 10%

e tyre zotérohen nga graté. Nga studime té béra
mbi baraziné gjinore rezulton se graté preken né
ményré disproporcionale nga puna e papaguar
(Argimandriti M. et al 2019). Gjithashtu graté kané
gené tradicionalisht té disavantazhuara né fushén
politike, né té gjitha nivelet e geverisjes dhe té
pérfagésimit pérkatésisht me 29,51 % grat€; 70,49 %
burrat (INSTAT d, 2020).

Té rinjté né zonat rurale pérbéjné gjithashtu,
krahas grave, njé prej grupeve té pafavorizuara.
Aktualisht, pjesa mé e madhe e té rinjve né zonat
rurale konsiderojné bujgésiné si jo atraktive,

si pasojé e véshtirésisé si profesion, aksesit

té kufizuar né tregje, apo nivelit té ulét té té
ardhurave. Punésimi i té rinjve dhe perspektiva

36 INSTAT 2019 (c) Anketa e Forcave té Punés

e kufizuar pér té ardhmen mbeten shqetésime
kryesore. Kéto arsye kané cuar né braktisjen
masive té zonave rurale. Migrimi i té rinjve nga
zonat rurale, vecanérisht nga zonat malore dhe ato
té thella rurale, éshté njé nga sfidat mé té médha
dhe risku kryesor i géndrueshmérisé té gjithé
sektorit agrar si dhe sigurisé ushgimore.

Té dyja kéto grupe jané edhe grupet me té
papérfshira né proceset e vendimarrjes vendore
dhe né risk pér pérjashtim social. Mospérfshirja

e grave dhe té rinjve né aktivitete té ndryshme
ekonomike e sociale ndikohet edhe nga migrimi i
brendshém rural-uban. Té zhvendosur né drejtim
té gyteteve kryesore anétarét e dy grupeve e kané
té véshtire té integrohen pér shkak té nivelit té ulét
arsimor, mungeseés sé informacionit, punésimit té
tyre né sektorin informal si pasojé e nevojés pér té
mbijetuar né qytet®.

Pérmirésimi i marrédhénieve njerézore dhe
ndérmjet komuniteteve rurale arrihet kur

kemi barazi jo vetém gjinore, por dhe mes té
gjithé grupeve sociale. Qasja LEADER éshté njé
instrument i dobishém pér mobilizimin e grave, té
té rinjve dhe grupeve té tjera té pafavorizuara pér
té marré pjesé aktive né zhvillimin e komunitetit
ku béjné pjesé. GLV-té duhet té jené pérfagésuese
té pérbérjes sé komuniteteve rurale. Né pérbérje té
GLV-ve duhet té keté perfagesues té tre sektoréve
- sektori civil, institucionet publike dhe aktorét
ekonomiké. Balanca gjinore dhe pjesémarrja e té
rinjve né bordet e GLV-ve ofron njé mundési té
miré pér forcimin e rolit té grave dhe té rinjve né
planifikimin e zhvillimit vendor si dhe né proceset
vendimmarrése.

Pérvoja né BE né lidhje me zbatimin e gasjes
LEADER ofron shembuj té GLV-ve gé punojné

me tematikén e grave dhe té té rinjve. Edhe né
Shqipéri, GLV-té jané pérdorur si instrument pér
té fuqizuar zérin e grave né vendimarrjen vendore.
Tre GLV-té e krijuara nga Oxfam GB - GLV Maranaj,
GLV Drini dhe GLV Adrijon - kishin kété tematiké
pune.

37 Ky supozim mbéshtetet né modelin e Harris-Todaro mbi migrimin e popullsisé nga zonat rurale né drejtim
té atyre urbane. Megjithése migrimi éshté njé zgjedhje individuale ata largohen mé tepér pér shkak té
pritshmérive té tyre afat mesme né vendet migruese.
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3.3.4 Kapitali social dhe nismat kolektive

Zhvillimi rural efektiv varet nga veprimet e
geverisjes dhe aktoréve té tjeré té interesit.
Eshté jetike qé té dy anét té punojné sé bashku:
geverisja pérfshin aktorét ruralé né formésimin
dhe zbatimin e politikave dhe aktorét ruralé
fugizohen pér té ndérmarré nisma nga té

cilat pérfitojné komunitetet rurale. Padyshim
gé proceset pjesémarrése té vendimarrjes
vendore dhe gendrore rrisin ndérveprimin e
paléve té interesit dhe gradualisht, ndikojné né
pérmirésimin e besimit ndérmjet autoriteteve
publike dhe gytetaréve.

Studimet tregojné se nivelet e besimit né
Shqipéri jané té uléta. Eshté evidente se

besimi konsiderohet si faktori gé mungon né
marrédhéniet ndér aktoriale né nivelin vendor.
Mungesa e besimit ndérmjet grupeve té interesit
u prezantua si njé nga konkluzionet e pérbashkéta
té gjashté workshopeve paralele té zhvilluara né
kuadér té Parlamentit té Paré Rural Shqgiptar né
2017.

Njé dimension i munguar dhe njéherazi faktor i
réndésishém pér zhvillimin e géndrueshém té
vendit éshté kapitali social - hallka gé mban

njé shoqeéri té bashkuar. Kapitali i ulét social né
Shqipéri éshté ndikuar nga procesi i kolektivizimit
gjaté periudhés komuniste, por edhe ményrés sé
organizimit té jetesés né zonat rurale. Ai ka gené
mé shumé vertikal sesa horizontal si rrjedhojé

e vendimmarrjes sé té paréve té fshatit apo té
fisit. Gjaté periudhés sé komunizmit kapitali
social ka gené mé shumé i imponuar si pasojé

e organizimit té shoqérisé rurale né kooperativa
shtetérore ndérsa mbas viteve 90-té€ mungesa e
njé kapitali social té konsoliduar ¢oi né humbjen
e besimit té banoréve té zonave rurale. Shpesh
kjo humbje besimi ka ndikuar negativisht né
zbatimin me sukses té programeve zhvillimore né
zona té ndryshme né vend, sidomos né lidhje me
géndrueshmériné e tyre.

Duke pasur parasysh faktin se gqasja LEADER i
vendos njerézit né gendeér té zhvillimit vendor
pérmes GLV-ve, ajo e kérkon besimin dhe
mbéshtetet kryesisht né kapitalin social. GLV-té
me veprimet e tyre kolektive animojné territorin

dhe rrisin ndérveprimin mes aktoréve té interesit
publik dhe jo-publik me géllimin pér té zhvilluar
nga ana sociale dhe ekonomike territorin ku
veprojne.

3.3.5 Forcimi i demoRracisé vendore

Periudha e programimit 2014-2020 né BE, e

pasuar nga shpallja e Objektivave té Zhvillimit té
Qéndrueshém 2030, pérveg arritjes sé synimeve
té strategjisé Evropé 2020 (pér njé rritje té

zgjuar, gjithpérfshirése dhe té géndrueshme)
synoi té vazhdonte té nxiste né zonat rurale njé
pjesémarrje mé aktive dhe té vazhdueshme

té qytetaréve né proceset vendimmarrése. Kjo
pérfshirje dhe angazhim qytetar konkretizohet
népérmjet Zhvillimit Vendor té Udhéhequr

nga Komuniteti (CLLD), celési i té cilit éshté

gasja LEADER. Ndérsa njé qgeverisje lokale
demokratike karakterizohet nga parime themelore
si transparenca, llogaridhénia, pjesémarrja dhe
pérfshirja, ato realizohen népérmjet proceseve
dhe raporteve konstruktive midis demokracisé
pérfagésuese (zgjedhjeve vendore dhe strukturave
té dala prej tyre) dhe asaj me pjesémarrije.

Orientimi nga poshté-lart si njé nga parimet

e qasjes LEADER éshté ai gé u jep grupeve

té interesit akses mé té larté né proceset
vendimmarrése mbi planifikimin vendor dhe
pérzgjedhjen e prioriteteve. LEADER ka né

thelb idené se banorét e zonave rurale mé

miré se kushdo jané né gjendje té kujdesen pér
zhvillimin e territorit té tyre. Dhe pikérisht kjo
frymé si dhe GLV-ja né gendér té saj pérbéjné

njé instrument té réndésishém qé ndihmon né
forcimin e demokracisé pérfagésuese qé buron
nga zgjedhjet. Ndértimi i njé sistemi demokratik ka
si parakusht pjesémarrjen dhe krijimin e politikave
né bashkési, ndérsa demokracia vendore éshté
pjesé dhe formé e késaj pjesémarrje. Nga ana
tjetér, thellimi i demokracisé vendore népérmjet
rritjes sé pjesémarrjes sé komuniteteve rurale né
vendimmarrje pértej zgjedhjeve vendore, rezulton
si kusht i domosdoshém pér reduktimin e varférisé
né zonat rurale®,

38 Demokracia vendore, Decentralizimi Demokratik dhe Zhvillimi Rural: Teori, Sfida dhe Opsione pér Politika.
(Johnson C.A, dhjetor, 2002. Development Policy Review 19(4):521 - 532DOI: 10.1111/1467-7679.00149)
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Duke hedhur véshtrimin né té shkuarén e afért,
Reforma Administrative Territoriale e zbatuar
ndér té tjera me géllimin e miré pér forcimin e
demokracisé dhe geverisjes vendore nuk dha
rezultatet e pritshme. Raporti i KLSH** konkludon
se: “pavarésisht se Reforma Administrative-
Territoriale ishte e domosdoshme, ajo nuk ka
reflektuar plotésisht parimet e Kartés Europiane
té Autonomisé Vendore. Pér pasojé, rezultojné
mospérputhje mes objektivave té reformés dhe
politikave fiskale dhe buxhetore té geverisé
gendrore té cilat kané cenuar autonominé vendore
duke minuar késhtu forcimin e decentralizimit,
subsidiaritetit dhe autonomisé né funksionimin e
bashkive.”

Reforma ashtu si¢ pritej ka gjeneruar deficit
demokratik né nivel vendor, né vecanti né zonat

e thella rurale, pér shkak té largésise fizike pér

té aksesuar proceset e vendimarrjes vendore si
dhe nga mungesa e njé shoqérie civile aktive.

Né kéto kushte, merr frymé ideja gé demokracia
me pjesémarrje mund té jeté ndihmése dhe
komplementare e demokracisé pérfagésuese,
(EU white Paper on Governence 2001), duke

rritur relevancén e grupeve té tjera té interesit si
shoqéria civile, prodhuesit, fermerét, grupet e
cénueshme etj. Sipas pérvojave té vlerésimit té
zbatimit té qasjes LEADER né vendet anétare té BE,
duke marré shembullin e Irlandés (Kearneyet.al,
1995; Fitzpatrick Associates 2004, RuDi, 2010) vihet
né dukje se graté dhe grupe té tjera té shoqeérisg,
gé tradicionalisht kané gené té nénpérfagésuara
né strukturat e geverisjes vendore e gendrore jané
té pérfagésuara mé miré né Bordet Drejtuese dhe
ato té GLV-ve. Kéto pérvoja sugjerojné se GLV-té
béjné efektive demokraciné me pjesémarrje né
nivel vendor dhe jané tregues té geverisjes me
shumeé nivele. Zbatimi i qasjes LEADER ndér té
tjerat lidhjet me parimet themelore té procesit

té integrimit né BE, té tilla si shogéria civile,
demokracia dhe pjesémarrja pérmes rritjes sé
kapitalit social dhe qeverisjes me pjesémarrje.*®

3.4 Hartézimi i nismave konkrete LEADER
né komunitetet rurale né Shqipéri

Pérgjaté viteve, né pjesé té ndryshme té Shqipérisé
jané zbatuar njé numér i konsiderueshém i
iniciativave té zhvillimit rural me bazé territorin.
Pérmes tyre jané krijuar GLV, forume tematike dhe
struktura té tjera partneriteti pér bashképunimin e
sektorit publik, privat dhe shoqérisé civile, té cilat
né pérgjithési nuk kané rezultuar té géndrueshme.
Pérkundér njé numri té konsiderueshém té kétyre
nismave, konsiderohet se ato té llojit LEADER kané
gené té kufizuara né numér dhe shtrirje. Gjithsej,
jané themeluar teté GLV dhe 21 forume té tipit
LEADER. Kéto pérpjekje nuk ishin plotésisht té
suksesshme né ofrimin e strukturave solide té
partneritetit, pasi ato rezultuan té pagéndrueshme
pas pérfundimit té financimit nga donatorét.

Pérpjekjet kryesore pér hartézimin e nismave
LEADER né Shqipéri i takojné ANRD si iniciative

e shogqérisé civile gé kontribuon né zhvillimin e
géndrueshém té komuniteteve rurale veganérisht
né pérafrimin me politikén e BE pér zhvillimin
lokal té drejtuar nga komuniteti. Kéto pérpjekje
jané organizuar né disa raunde dhe konsistojné
né workshope rajonale*, pyetésoré dhe intervista.
Workshopet e kryera né hapésirén e katér
forumeve rurale rajonale Drini, Vjosa, Arbri dhe
Egnatia u finalizuan né bashképunim té ngushté
me MBZHR dhe Autoritetin Menaxhues té IPARD. Ky
bashképunim konfirmoi réndésiné e konsolidimit
té partneritetit ndérmjet aktoréve publike dhe
jo-publiké né zbatimin e gasjes LEADER dhe té
nevojés pér té evidentuar iniciativat e qasjes
LEADER dhe perspektivat e zbatimit té saj né
Shqipéri. Népérmjet kétyre aktiviteteve u testua
gatishméria e aktoréve vendoré pér t'u pérfshiré
né nisma té ngjashme duke identifikuar edhe
sfidat paraprake.

Gjithashtu si pjesé e kontributit té ANRD pér
Rrjetin Ballkanik té Zhvillimit Rural dhe mé

39 Miratuar me Vendimin e Kryetarit té Kontrollit té larté té Shtetit, daté 8.09.2018.

40 Rrugét drejt LEADER, Guide pér nisjen dhe funksionimin e gasjes LEADER né Ballkanin Peréndimor, Turqi
dhe mé gjeré. f. 14 (Pathways to LEADER, A guide to getting the LEADER approach up and running in the
Western Balkans, Turkey and beyond. p.14; (Komisioni Evropian, 2017)

4 “Pérvojat ekzistuese dhe perspektiva pér zbatimin e qasjes LEADER". Katér workshope rajonale té
organizuara né mars 2019. Lexo: https://anrd.al/lajme/workshop-pervojat-ekzistuese-dhe-
perspektiva-per-zbatimin-e-gasjes-leader-ne-territoret-e-forumeve-te-drinit-arberit-egnatias-

dhe-vjoses-2/
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gjeré jané shpérndaré pyetésoré dhe jané kryer
intervista me géllim evidentimin e té gjitha
pérvojave, territoreve, aktoréve lokalé té pérfshiré
dhe pérpjekjeve té investuara né zbatimin e
gasjes LEADER. Informacioni i grumbulluar éshté
ndihmues dhe kontribuon edhe né zbatimin e
gasjes Leader né kuadér té Programit IPARD II. Mé
poshté po paragesim né ményré té pérmbledhur
nismat kryesore té ndérmarra né zbatimin e gasjes
Leader:

Njézet e njé Forume pér Zhvillimin e Zonave Malore
té njohura ndryshe si FORA u krijuan né kuadrin e
Programit té Zhvillimit té Qéndrueshém né Zonat
Rurale Malore, i cili u zbatua nga MADA (Agjensia

e Zhvilimit té Zonave Malore) gjaté 2007-2013 dhe

u mbéshtet financiarisht nga IFAD“% Vetém njé
pjesé e vogél e tyre jané aktualisht aktive. SRDMA
synoi forcimin e avokimit dhe pjesémarrjen e
aktoréve kryesoré né zonat malore dhe ndértimin e
kapaciteteve té qeverisjes lokale dhe komuniteteve
lokale, vecanérisht né drejtim té mobilizimit dhe
shfrytézimit té burimeve. FORA-t jané krijuar dhe
veprojné si model i GLV-ve té tipit Leader dhe

jané regjistruar si organizaté jo-fitimprurése.
FORA-t kané zbatuar projekte né shkallé té vogél
né territoret vendore gé kané mbuluar. Objektivi i
FORA-ve éshté té pérmirésojé standardin e jetesés
sé banoréve gé jetojné né zonat malore.

Tri GLV tipike LEADER jané krijuar né kuadrin e
programit Ngrije zérin: Promovimi i pjesémarrjes sé
grave té varfra né qeverisje. Programi u zbatua nga
Oxfam GB gjaté periudhés 2008-2013. Tre GLV-t€ e
krijuara: Adrijon-Vloré, GLV Maranaj-Shkodér, GLV
Drini-Dibér hartuan strategjité e zhvillimit vendor
(2012-2016) dhe zbatuan projekte té vogla. Ato nuk
u zyrtarizuan ligjérisht, dhe aktualisht nuk jané
aktive.

GLV Bjeshkét e nemuna / Prokletije Mountains*
éshté themeluar nga SNV né njé nga zonat e
mbrojtura (Alpet) né Shqipéri dhe éshté regjistruar
si organizaté jo-fitimprurése. Viteve té fundit (2016-
2018) projekti Ruajtja e agrobiodiversitetit né zonat

rurale té Shqipérisé (CABRA) rivitalizoi GLV-né

me géllim qé té pérfitojé nga pajtueshméria me
kérkesat e BE-sé pér mbéshtetjen e zonés sé tyre.
Pér kété arsye GLV-ja pérgatiti Strategjiné Lokale té
Zhvillimit (2018).

N€é 2012 éshté themeluar GLV Deshati Dibér
(regjistruar si organizaté jo-fitimprurése) né
kuadrin e njé projekti bashképunimi ndérkufitar
midis Shqgipérisé dhe Magedonisé sé Veriut.

GLV Deshati Dibér u krijua si instrument pér té
mbéshtetur zhvillimin e turizmit rural dhe malor né
rajonin e vargmalit Deshat.

Né vitet e fundit (2018-2019), né kuadér té projektit
té Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit Shérbime
Mjedisore** mundésuar me mbéshtetjen e IBRD,
jané krijuar tre GLV LEADER pér té mbéshtetur
zhvillimin e géndrueshém né komunitetet rurale
gé varen nga burimet natyrore. Synimi i GLV-ve

té krijuara lidhet me pérmirésimin e menaxhimit
té burimeve natyrore. GLV-té jané krijuar né nivel
bashkie. Ato jané GLV Pashtriku, Has, GLV Kolonja e
Gjelbér dhe GLV Puka.

Njé formé tjetér e iniciativave GLV jané edhe
konsorciumet gé pavarésisht se nuk kané formén
e GLV tipike, kané tipare té tyre dhe mbartin
potencialin pér t'u shndéruar né té tilla me pak
mbéshtetje. Dy konsorciumet e krijuara jané:

Konsorcium “Pro Pérmet” i krijuar né 2011 nga

njé bashkim vullnetar i subjekteve prodhuese
agroushgimore, turistike, artizanale etj, me
géllimin e promovimit territorial, zhvillimin turistik
dhe té strukturave pritése dhe akomoduese, si dhe
né mbrojtjen e mjedisit. Procesi pér themelimin e
Pro Pérmet éshté ndihmuar nga CESVI. Aktualisht
Pro Pérmet éshté organizaté akive e shogérisé
civile dhe anétare né ANRD.

Konsorcium “Fryma e Kelmendit” i krijuar né 2009
me synimin e zhvillimit social ekonomik, me fokus
turizmin, té komuniteteve rurale né Malésiné e
madhe. Nuk éshté njé GLV tipike por ka tipare

1€ njé GLV LEADER. Procesi pér krijimin e Frymés

oo o
42 IFAD, Programme for Sustainable Development in Rural Mountain Areas Project, Completion Report Digest,
2014,
43 GLV-ja éshté krijuar né kuadér té projektit “Mjedisi pér njerézit né Harkun Dinarik” té zbatuar nga IUCN

(Bashkimi Ndérkombétar pér Ruajtjen e Natyrés), Programi Mesdhetar WWF dhe SNV (Organizata Hollandeze
e Zhvillimit) financuar nga Ministria e Punéve té Jashtme e Finlandés.

I Lexo mé shumé rreth projekit né https://esp-albania.com/about-us
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sé Kelmendit éshté ndihmuar nga VIS Shqipéri.
Shogata éshté aktive né promovimin territorial.

Strukturat e partneritetit té pérmendura né kété
rubrikeé, pavarésisht pagéndrueshmérisé, jané

té rendésishme pér t'u hartézuar dhe kuptuar,
vecaneérisht pér té ditur béshmériné e zbatimit

té gasjes Leader né Shqipéri. Kéto nisma dhe

té tjera té natyrave studimore, té ndértimit té
kapaciteteve, rrjetézimit dhe advokacisé etj,
ndihmojné dhe krijojné njé terren té pérshtatshém
pér njé sipérmarrje kombétaré té zbatimit té
gasjes Leader. Si rrjedhim, ka aktualisht njé masé
kritike té burimeve njerézore té trajnuara, qé kané
njohurité dhe aftésité baze pér t'u angazhuar né
nisma té tipit Leader dhe jané né pozicionin me té
miré pér té maré rolin e agjentit té ndryshimit né
lidhje me aplikimin e gasjes.

Rrjeti Shqiptar pér Zhvillimin Rural ka ofruar

trajnime dhe njohuri, hapésira rrjetézuese

dhe shkémbimit té pérvojave dhe njohurive,
mbéshtetje pér nxitjen e proceseve animuese

né disa territore rurale, né té cilat éshté dalluar
lidership i forté vendor (shiko tabelén 3 mé
poshté). Pérpjekje pér té identifikuar territore
kohezive me potenciale zhvillimore té ngjashme
jané ndérmarré dhe ende ka nevojé pér té tilla
studime me géllim pér té mbuluar gjithé territorin
e vendit. Hartézimi i territoreve té tilla do té
lehtésonte veprime dhe nisma konkrete nga aktoré
té ndryshém né zbatimin e qasjes Leader dhe
krijimin e GLV-ve.

Tabela e méposhtme paraget njé pérmbledhje té
GLV-ve, strukturave té partneritetit dhe proceseve
té animimit dhe lidershipit vendor pér zbatimin

e gasjes Leader né territorin e Shqipérisé deri né
shtator 2020.

Tabela 1: Tabela pérmbledhése e GLV-ve dhe iniciativave GLV né Shqipéri (deri né shtator 2020)

Nr. | Emri Pérshkrimi

Zona e mbulimit Statusi

1 GLV Adrijon

2 GLV Maranaj

3 GLV Drini

Té tre GLV-té u krijuan rreth 10 vjet
mé paré (Drini né 2010, Maranaj

e Adrijon né 2011) me nismén e
Oxfam GB né kuadér té programit
“Ngrije zérin” gé synonte rritjen e
pjesémarrjes né geverisje té grave
dhe burrave né nevojé népérmjet
ngritjes sé GLV-ve gé do té vendosnin
lidhje midis pushtetit vendor dhe
komuniteteve rurale duke u dhéné
z€ problemeve té grave. Secili prej
GLV-ve ka hartuar strategjiné e vet
lokale (2012-2016) té veprimit dhe ka
zbatuar projekte té vogla vendore.

Vloré Jo aktiv

Shkoder Jo aktiv

Dibér Jo aktiv

4 GLV Bjeshkét e
némura/Prokletije
Mountains

tij.

Themeluar nga SNV (Organizata
Hollandeze e Zhvillimit) dhe

i regjistruar si OJF, GLV éshté
asistuar nga projekti CABRA pér té
rritur mundésité e pérfitimit nga
pérputhshméria me kriteret e BE
pér mbéshtetje né kété zoné. Ka
mbéshtetjen e GIZ pér rivitalizimin e

Alpet e Jo aktiv

Shqipérisé
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Nr.

Emri

Pérshkrimi

Zona e mbulimit

Statusi

GLV Deshati

| krijuar né 2012 nga ANTARC & ALCDF,
né kuadér té projektit té mbéshtetur
né kuadér té bashképunimit
ndérkufitar Shqipéri - Magedoni e
Veriut, me synimin e mbéshtetjes sé
turizmit rural dhe malor né zonén e
vargmalit Deshat-Korab. Regjistruar
si OjF me emrin “Dibra Turistike”.

Vargmali i
Deshatit

Zona e Dibrés

Aktiv

GLV Pashtriku

GLV té themeluara né 2017 nga
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit né

GLV Green Kolonja

Bashkia Has

Aktiv

zonat rurale g€ varen shumé nga
burimet e tyre natyrore me géllimin
e pérmirésimit té shfrytézimit té tyre.

GLY Puka

Bashkia Kolonjé

Aktiv

Té tre GLV-té jané regjistruar si OSHC.
GLV Kolonja ka strategji zhvillimi
2018-2020.

Bashkia Pukée

Aktiv

Tabela 2: Lista e konsorciumeve (stuktura partneriteti vendor) me fokus zhvillimin rural né territorin e
Shqipérisé (deri né shtator 2020)

Nr.

Emri

Pérshkrimi

Zona e mbulimit

Statusi

1

Konsorcium "Pro
Pérmet"

| krijuar né 2011 nga njé bashkim
vullnetar i subjekteve prodhuese
agroushqgimore, turistike, artizanale

etj, éshté shumeé aktiv né promovimin
territorial, zhvillimin turistik népérmjet
produkteve tipike agroushgimore dhe
artizanale, zhvillimin e strukturave

té pritjes dhe akomodimit, si dhe né
mbrojtjen e mjedisit. Nuk éshté njé GLV
tipike por ka tipare té njé GLV té tipit
LEADER. Konsorciumi éshté asistuar nga
CESVI dhe éshté regjistruar si OJF.

Lugina e lumit
Vjosé (Bashkia
Pérmet dhe
Bashkia Kélcyré)

Aktiv

Konsorcium
“Fryma e
Kelmendit”

| krijuar né 2009 dhe i mbéshtetur nga
Ministria e Jashme Italiane dhe BE ka
si objektiv zhvillimin social ekonomik
té zonés rurale ku vepron me fokus
turizmin. Nuk éshté njé GLV tipike por
ka tipare té njé GLV té tipit LEADER.
Konsorciumi éshté asistuar nga VIS
Albania dhe éshté regjistruar si OJF.

Malési e Madhe

Aktiv

* Edhe pse nuk jané GLV tipike, Konsorciumet kané tipare té GLV LEADER si dhe potencial pér t'u shndéruar

né te tilla.
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Tabela 3: Lista e GLV-ve potenciale né territorin e Shqipérisé (deri né shtator 2020)

Nr.

Emri

Pérshkrimi

Zonae
targetuar

Statusi

Kontakte

GLV Mirdita

Shogata CDI (Center for
Development and Integration
-Qendra pér Zhvillim dhe Integrim)
ka realizuar njé proces animimi

té aktoréve vendor né territorin e
bashkisé Mirdité, me qgéllimin final
krijimin e njé GLV-je né Mirdite.

Né nismé jané té pérfshiré aktoré
té réndésishém vendor té tillé si
Qendra pér Zhvillim dhe Integrim,
AgroMirdita, Shoqata e grave té
Mirdités, Infokulla, Bashkia Mirdité,
biznese lokale etj.

Bashkia
Mirdité

GLV
potencial

CDI

(Center for
Development
and
Integration)

rigertaloku @
gmail.com

GLV né zonat
rurale té
bashkisé
Durrés

TAULEDA ka treguar lidership né
vitet e fundit pér krijimin e GLV-sé
né komunitetet rurale té bashkisé
Durrés. Pér kété ka realizuar njé
proces animues té aktoréve lokalé
té interesit si parakusht pér té
krijuar njé GLV né Durrés. Aktorét
vendorg, pérfshi kétu: TAULEDA,
Késhilli i Qarkut Durrés, Bashkia
Durrés, disa shogata vendore,
ambjentaliste dhe kulturore dhe
biznese vendore jané dakortésuar
pér krijimin e GLV g€ do té mbulojé
pjesén rurale té bashkisé té tilla
si: Ishmi, Maminasi, Katundi i ri,
Sukthi.

Durrées

GLV
potencial

TAULEDA

tasim06 @
yahoo.it

GLV né
komunitetet
rurale té
bashkisé
Elbasan

Né kuadér té projektit “Product
Technologies and Traceability in
Albania - Pro.tec.t.”®

té mbéshtetur nga Rajoni Umbria,
Itali,*® pritet té krijohet njé GLV né
rajonin e Elbasanit né vitin 2021.

Elbasan

GLV
potencial

Federata
Bujgésore
Elbasan

shbe.elbasan
@gmail.com

45
46

Né shqip: Teknologjité e Produktit dhe Gjurmueshméria né Shqipéri - Pro.tec.t.

Lexo mé shumé rreth projektit https://www.parco3a.org/pagine/pro-tec-t-product-technologies-and-

traceability-in
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Nr. | Emri Pérshkrimi Zonae Statusi Kontakte

targetuar

4 GLY Né kuadér té projektit “Product Korgé GLV Federata
potenciale Technologies and Traceability in potencial Bujgésore
né Korgé Albania - Pro.tec.t.” té mbéshtetur Elbasan

nga Rajoni Umbria, Itali, pritet té
krijohet njé GLV né rajonin e Korcés shbe.elbasan
né vitin 2021. @gmail.com

5 GLV Komunitetet rurale qé shtrihen Tirané dhe | GLV Rrjeti
potenciale pérgjaté rrugés sé verés dhe ullirit | Durrés potencial Shqiptar pér
né né Tirané dhe Durrés ofrojné Zhvillimin

. njé nénrajon ideal (bazuar né Rural
Rrugen e potencialin koheziv té zhvillimit té )
Veres dhe territorit) pér krijimin e njé GLV-jé info @anrd.al
Ullirit té tipit LEADER.

ANRD organizoi njé workshop
udhétues pérgjaté rrugés sé verés
dhe ullirit me aktorét kryesoré
vendoré pér nxitur lidership pér
procesin e animimit té aktoréve té
interesuar.

Né vazhdimési nuk éshté ndérmarré
asnjé veprim konkret.

6 GLV Zona rurale né luginén e lumit Lugina e GLV Green Vision
potencialné | té Vlorés me identitetin e forté Lumit té potencial - Vizion i
Luginén e territorial dhe potencialin Vjosés Gjelbér
Lumit té zhvillimor ofron njé nénrajon ideal | Vloré o
Vlorés pér krijimin e njé GLV-je té tipit greenvision

Leader. vlore @gmail.
com

Vizion i Gjelbér, njé organizaté

vendore gé punon né zong, ka né

planet e saj nxitjen e njé procesi

animimi té aktoréve kryesoré

zhvillimor.

7 GLY Aleanca e Alpeve Shqiptare, njé Vargmali i | GLV Aleanca
potenciale organizaté vendore aktive né Jezerces, potencial e Alpeve
né vargmalin | céshtjet e mjedisit, synon té nxisé bashkia Shqiptare
e Jezercés animimin e aktoréve né kété Tropojé .

territor. Zona e Malit té Jezercés voicealps @
éshté njé territor koheziv me gmail.com
identitet té forté territorial.
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Konkluzione dhe Rekomandime

Zhvillimi rural sipas politikés evropiane - si njé
gasje ndér-sektoriale qé pérfshin njé spektér té
gjeré aktorésh - pérfagéson njé paradigmeé té re
té zhvillimit rural me pjesémarrje gé mundésohet
pérmes zbatimit té qasjes LEADER. Megjithaté,
zbatimi i gqasjes né Shqipéri ka véshtirési dhe sfida
gé lidhen kryesisht me nivelin e ulét té kapitalit
social, mungesén e theksuar té kapaciteteve té
geverisjes vendore, organizatave té shoqérisé
civile dhe biznesit pér té hyré né partneritete
afatgjata qé pérputhen me parimet e gasjes
LEADER. Kjo qgasje duhet té konsiderohet si uré
lidhése mes aktoréve lokalé, kombétaré dhe
institucioneve té BE.

Qasja LEADER vendos njerézit né gendér té
zhvillimit vendor népérmjet GLV-ve dhe si e tillé
mbéshtetet dhe kérkon lidership, besueshmeéri
dhe pronési vendore. Megjithatg, ky proces
kérkon nxitje nga sipér né lidhje me krijimin e njé
kuadri té qarté rregullator té zbatimit té gasjes
Leader, informacion, njohuri dhe kapacitete. Né
keté drejtim kérkohen pérpjekje proaktive nga
MBZHR pér té pérafruar politikén evropiane té
zhvillimit rural - zhvillimi vendor i udhéhequr nga
komuniteti - me dinamikat vendore dhe nevojat e
gytetaréve.

Pavarésisht sfidave dhe mundésive té€ humbura
deri mé tani né lidhje me njé sipérmarrje té
mundshme kombétare té zbatimit té Leader-it né
Shqipéri, apo pagéndrueshmeérisé té strukturave
té partneritetit té krijuara, zbatimi i qasjes Leader
duhet té mbéshtetet né terrenin e pérgatitur,
maseén kritike té burimeve njerézore té ekspozuar
me kété gasje dhe parimet e saj, nevojén e
dukshme né nivel vendor pér njé filozofi té tillé
zhvillimi e mbi té gjitha né momentumin pozitiv
gé krijon programi IPARD Il né lidhje me masén e
zbatimin té Strategjive Lokale té Zhvillimit - qasja
LEADER.

Mé poshté renditen disa rekomandime bazuar né

pikat e dobéta té identifikuara né trajtimin e gjaté
né dokument té dinamikave té zbatimit té€ qasjes

Leader né Shqipéri:

4.1 Kuadri rregullator i gartée pér zbatimin
e gasjes LEADER

Kuadri rregullator i brendshém i vendit toné nuk
ka dispozita gé rregullojné né ményré specifike
hartimin dhe zbatimin e strategjive té zhvillimit
lokal-gasja LEADER. Njé kuadér i garté rregullator
orienton té gjitha pérpjekjet e sektorit privat,
institucioneve relevante publike né nivel kombétar
dhe vendor, si dhe shoqérisé civile drejt zhvillimit
té gasjes LEADER dhe politikave té BE-sé pér
zhvillimin rural. Né ményré qé aktorét vendore té
pérfshihen né nisma té géndrueshme té qasjes
Leader, éshté e nevojshme integrimi né kuadrin
aktual ligjor i dispozitave mbi qasjen Leader duke
pérfshiré si mé poshte, po pa u kufizuar né ¢éshtjet
e méposhtme:

Pérkufizimin e CLLD, GLV, LEADER, Strategji té
zhvillimit vendor etj;

Formén juridike té ngritjes té GLV-ve;

Pérmbatjen apo elementét kryesor perbérés
té Strategjisé. Bazén e elementéve pérbérés
duhet ta pérbéjné ato té pércaktuar né nenin
33(1) té rregullores 1303/2013%;

Detyrat dhe funksionet e GLV-ve. Baza e
detyrave duhet té rrjedhé por pa u kufizuar
nga neni 34(3) i rregullores 1303/2013;

Marréveshjen e partneritetit lokal (géllimin,
objektivat dhe elemetét kryesor pérbérés)

Pércaktimi i perimetrit té ¢do LAG pérmes njé
metodologjie té qarteé territoriale.

47 Rregullorja (BE) nr. 1303/2013 e Parlamentit Evropian dhe Késhillit.
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Raporti mes aktoréve gé pérfshihen né
partneritet (autoritetet publike/partneréve
ekonomik dhe social/pérfagésues té
shoqérisé civile)

Ndérgjegjésimi i aktoréve lokalé né drejtim té
pérmirésimit té kapitalit social

Procedurat dhe vendimarrja né GLV.

Procedurat financiare (financimi,
bashkéfinancimi, parafinancimi,)

Transparenca (raportimi, informimi, etj.)

Integrimi i elementéve té mésipérm mund

té realizohet pérmes teknikave té ndryshme
legjislative si pér shembull: me ané té njé Vendimi
té Keéshillit té Ministrave “Mbi zhvillimin lokal
Leader”, apo pérmes miratimit té njé ligji té
vecanté “Mbi ngritjen dhe funksionimin e Grupeve
Lokale té veprimit Leader”.

Gjithashtu, Ligji “Pér Bujgésiné dhe Zhvillimin
Rural” duhet té pérafrohet plotésisht me regulloret
e BE-sé. Ligji duhet té plotésohet né ményré

té vecanté me dispozita pér zhvillimin lokal té
udhéhequr nga komuniteti sipas neneve 32-35 té
rregullores sé BE 1303/2013 dhe neneve 42-44 té
rregullores sé BE 1305/2013.

4.2 Lidership i garté institucional i
Ministrisé sé Bujqésisé dhe Zhvillimit
Rural

Duke maré né konsideraté se gasja Leader éshté
instrument i politikés evropiane pér zhvillimin
rural dhe inkurajimi i saj nga Komisioni Evropian
béhet me synim zhvillimin e integruar té
komuniteteve rurale, MBZHR duhet té maré njé
rol té qarté dhe lidership institucional pérsa i
pérket zbatimit té kétij instrumenti. Ky rol duhet
té ndérmerret si né raport me ministrité e tjera

té linjés ashtu dhe né raport me aktorét e tjeré té
réndésishém té zbatimit té qasjes, pérfshi kétu
bashkité, agjensité e zhvillimit rajonal dhe té tjera
institucione publike né nivel rajonal dhe vendor,
organizatat e shoqérisé civile dhe grupe vendore si
dhe sektori privat.

Pagéndrueshméria e strukturave té partneritetit
tripalésh té pérmendura mé sipér, mund t'i
atribuohet pjesérisht edhe mungesés sé lidershipit
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institucional nga ana e Ministrisé. Hartézimi

i nismave té tipit LEADER, krijimi i forumeve

té diskutimit mbi sfidat me té cilat pérballen,
gjenerimi i mbéshtetjes financiare pér té siguruar
géndrueshmeériné e tyre dhe ndérmarja e
politikave rurale gé mund té mobilizojné srukturat
e partneritetit dhe resurset njerézore né zonat
rurale pér zhvillim té géndrueshém éshté njé
proces i vazhdueshém qé duhet té mirémbahet nga
Ministria.

4.3 Roli i Rrjetit Shqiptar té Zhvillimit
Rural

Pavarésisht sfidave dhe dinamikave té shképutura
dhe té pakoodinuara né zbatimin e nismave
Leader mund té konkludohet se niveli vendor né
Shqipéri ofron njé terren ku mund té punohet
dhe té arrihen rezultate pozitive né lidhje me
zbatimin e késaj gasje. Nismat dhe strukturat e
identifikuara né kété dokument konfirmojné se
hapa té réndésishém jané ndérmarré deri mé tani
pér té prezantuar qasjen Leader dhe zbatuar até
né kuadér té programit IPARD II.

Pér té avancuar kété agjendég, Rrjeti Shqiptar

pér Zhvillimin Rural ka zhvilluar né pesé vitet e
fundit platforma té rrjetézimit, pika kontakti né té
gjitha nivelet (pérfshi kétu né rajonin e Ballkanit
dhe né nivel evropian), hapésira diskutimi dhe
ndértimi té kapaciteteve jo vetém né nivel
kombétar, por edhe mé gjeré. Burime njerézore
té trajnuara, ekip i gertifikuar pér qasjen LEADER,
materiale ndérgjegjésuese dhe advokacie jané té
disponueshme pér té ndihmuar zbatimin e qasjes,
vecanérisht né lidhje me proceset e animimit

té aktoréve dhe pérvetésimin e aftésive. Veté
struktura organizative e ANRD krijon hapésiré

pér anétarésimin dhe rrjetézimin e GLV-ve. ANRD
éshté aktor aktiv né “arkitekturén” institucionale
té zhvillimit rural, me fokus té vecanté jetésimin e
gasjes LEADER.
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