the European Union ACADEMY

Funded by Q FARM ~ FORK

Regionalni dokument o politikama
za

Odrzive prehrambene sistemima 1 sredstvima za
Zivot u ruralnim podrucjima Zapadnog Balkana

Preporuke politika
2025

AY P 7y N
© me P 88 el (N il Sz bron

S
AN RD S MREZA 2 RURALNI RAZVO CRINE GORE (g | A A/ H M R R
A\ [N e NetertforRus e tsubia PO TONVRABRVGNET O YOLTIER0 (IR gl A S o e s s s i

1



Regionalni dokument o politikama za odrzive prehrambene sisteme i
sredstva za Zivot u ruralnim podru¢jima Zapadnog Balkana

Izdavac:

Albanska mreza za ruralni razvoj

Autor:

Anila Boshnjaku, vanredni profesor, Poljoprivredni univerzitet u Tirani

Metodologija:

Prof. Dr. Sc. Bojan StipeSevi¢, Fakultet agrobiotehnickih nauka, Osijek, Hrvatska

Recenzija:
Prof. Dr. Sc. Bojan StipeSevi¢, Fakultet agrobiotehnickih nauka, Osijek, Hrvatska
Evelina Azizaj, nacionalna koordinatorka, Albanska mreza za ruralni razvoj

Alba Tema, menadZerka projekta 1 istraZivacica, Albanska mreZa za ruralni razvoj

Dizajn:
Eduart Cani

Tirana, Decembar 2025

r//\-_ ' ANRD S Funded by

// : the European Union

- * o

o

*

Ovaj dokument o politikama izraden je uz finansijsku podrsku Evropske unije. Sadrzaj ovog
dokumenta iskljuciva je odgovornost realizatora projekta i ne odrazava nuzno stavove Evropske
unije.



Zahvalnica

Regionalni dokument o politikama za odrZive prehrambene sisteme i sredstva za zZivot u ruralnim
podrucjima Zapadnog Balkana zasniva se na sveobuhvatnom radu strucnjaka i projektnih
partnera iz cijelog regiona. Autori izrazavaju zahvalnost nacionalnim ekspertima koji su
ucestvovali u izradi Nacionalnih izvjestaja o jacanju polozaja farmera u lancima vrijednosti i
Nacionalnih dokumenata o politikama za odrZive prehrambene sisteme i ruralna sredstva za zivot
u svakoj od zemalja Zapadnog Balkana, ukljucujuéi: dr Ramadan Klisurica (Kosovo*!), dr
Drazenko Budimir (Bosna i Hercegovina), linka Beatovi¢ Niki¢ (Crna Gora), dr Aleksandra
Martinovska Stojceska (Severna Makedonija) i Slobodan Ljubojevi¢ (Srbija).

Posebna zahvalnost upucuje se projektnim timovima Nacionalnih mreza za ruralni razvoj u svakoj
zemlji Zapadnog Balkana: Leotrim Gérmizaj (Kosovo), Angelina Luci¢ i Dusko Cvjetinovic¢
(Bosna i Hercegovina), Slavica Delibasi¢ (Crna Gora), Aleksandra Todorovska i Ljubomir Netkov
(Severna Makedonija) i Dragan Roganovi¢ (Srbija), za njihov doprinos sprovodenju
konsultacijskog procesa i pripremi nacionalnih izvjestaja i nacionalnih dokumenata o politikama..

1 Ovo oznacavanje se vrsi bez prejudiciranja stava o statusu i u skladu je sa Rezolucijom UNSCR 1244/1999 |
Misljenjem Medunarodnog suda pravde (ICJ) o Deklaraciji nezavisnosti Kosova.



Sadrzaj

[zvrini

1074114 (OO SO STUPO P STUURUPRP 7

1.

VO, ottt et a e et e et et esht e et e e s ab e et e e s ab e e bt e eab e e bt e enbeenateenbeeeee 8
1.1. Pozadina: Poljoprivreda na Zapadnom Balkanu.............cccceeevieeiieeniiieciie e, 8
1.2. ZaSto odrZivost 1 ZaSt0 SAAAT.........couieiiiiiiiiieeieee et 8
1.3. Ciljevi regionalnog pregleda....... oot 8
1.4. Struktura dokumenta 0 POLIITICI.......ccuirriieriieiiecie ettt ettt sseeebeeseee e 9

2. Pregled odabranih lanaca vrijednosti na nivou zemalja............ccccoeviieiiiniiiiiiniieee e 9

3.

IMELOAOIOZIA. ...ttt et ettt et e et e et e et e et e et e e bt e e nbe e beeenneeneeen 13
3.1. Participativni pristup i prikupljanje podataka...........cccceeevierierciieriieeiienieeieecee e 13
3.2. Konceptualni okvir SFVCD .....cccuiiiiiiiiiiiee ettt ettt 14
3.3. Procjena performansi i BOdOVANTE ........c.cccieeiieiiiiiiieiieciieee et 15
3.4, ANAITICKE TAZE ...oveiiiiieiiee ettt st et 15

4. SWOT analiza na regionalnom NIVOU.........ccueeecueeeriieerieeerieeerreeerieeeeieeesaeeesseeesseeessseessseeesns 15

5. Diskusije i predloZene prakticne mjere za odrzive sisteme ishrane u zemljama WB-6. .......... 19

6. Izazovi po zemljama i predlozene mjere za sektor poljoprivrede i ruralnog razvoja u WB-6 .27
6.1. SaZetak specificnosti PO Z€MIJAMA ......cc.eviiriiiiiiriiriiiiecteeeeee e 27
6.2. Predlozene mjere za svaku zemlju WB=06.........ccccooiviiiiiiiiiieeeeee e 31

7. Preporuke politika za odrzive prehrambene sisteme 1 izvore egzistencije u zemljama WB-6. 33

PRILIOZLL....ceeeeeeeee ettt ettt ettt ettt et e e e bt en bt e ate st e enteeaee bt enteeneenseeseensesneenees
.36

PRILOG A: Detaljne informacije o konsultativnim sastancima po zemlji........cccccceervveeneenueenne. 36
PRILOG B. Kratkoro¢ne i dugoro¢ne mjere po svakoj zemlji WB-6...........cccceeviieiiinineiennen. 37



Spisak tabela
Tabela 1: Broj ucesnika na konsultativnim sastancima po zemljama............cccceecveeerreeeeveeenneenne 13
Tabela 2.SWOT analiza na regionalnom nivou kroz tri dimenzije odrzivosti ..........c.ccecveeennnnne 16

Tabela 3: Sazetak zajednickih izazova u sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja u zemljama

Tabela 4. Predlozene kratkoro¢ne i dugorocne mjere za ekonomsku odrzivost poljoprivrednog
Ye) 0] ;I BV 5 T YRS 22

Tabela 5. Predlozene kratkoro¢ne i dugorocne mjere za socijalnu odrzivost poljoprivrednog
SEKEOTA U WB=0 ..ttt ettt ettt at e et e b e naee e 24

Tabela 6. Predlozene kratkoro¢ne 1 dugorocne mjere za ekoloSku odrZivost poljoprivrednog
SEKEOTA U WB=0 ...ttt sttt st et 25

Tabela 7. Tabela sazetka specificnih izazova poljoprivrednog sektora po zemljama u WB-6..... 28
Tabela 8. Kratkoro¢ne i dugoro¢ne mjere u ekonomskom aspektu po svakoj zemlji WB-6........ 37
Tabela 9. Kratkoro¢ne i dugoro¢ne mjere u ekonomskom aspektu po svakoj zemlji WB-6........ 38

Tabela 10. Kratkoro¢ne i dugoro¢ne mjere u ekonomskom aspektu po svakoj zemlji WB-6...... 39



Lista skracéenica

AKIS - Sistem znanja i inovacija u poljoprivredi

CAP — Zajednicka poljoprivredna politika

CEFTA — Centralnoevropski sporazum o slobodnoj trgovini
EU - Evropska unija

F2F — Strategija ,,0d polja do stola*

FAO - Organizacija za hranu i poljoprivredu Ujedinjenih nacija
GDP — Bruto domaci proizvod

GI — Geografska oznaka

INSTAT — Zavod za statistiku Albanije

IPA — Instrument pretpristupne pomoc¢i (fondovi EU)

IPARD — Instrument pretpristupne pomoci za ruralni razvoj
NGO — Nevladina organizacija

PDO — Oznaka zasti¢enog porijekla

PGI — Oznaka zasti¢enog geografskog porijekla

SFVCD — Razvoj odrzivih prehrambenih lanaca vrijednosti
SWOT - Analiticki okvir: snage, slabosti, moguénosti i prijetnje
TSG — Tradicionalni specijalitet garantovan

WB — Zapadni Balkan



IzvrSni rezime

Poljoprivreda ostaje glavni oslonac zemalja Zapadnog Balkana (WB-6), oblikujuéi seoske zivote,
bezbjednost hrane i kulturni identitet u Albaniji, Bosni i Hercegovini, Kosovu, Crnoj Gori,
Sjevernoj Makedoniji i Srbiji. lako se ucesée poljoprivrede u BDP-u smanjilo tokom posljednjih
godina, ona 1 dalje doprinosi izmedu 4% 1 16% nacionalne dodate vrijednosti—nekoliko puta vise
od prosjeka EU—i tako ima nesrazmjerno veliku ulogu u zaposljavanju. Medutim, sektor se
suoCava sa brojnim strukturnim 1 institucionalnim izazovima, ukljucuju¢i mala porodicna
gazdinstva, ograni¢enu mehanizaciju, slab pristup finansijama i slabe proizvodacke organizacije,
Sto farmere Cini ranjivim na trziSne poremecaje i spoljne uticaje. Klimatske promjene dodatno
pojacavaju pritiske kroz suSe, poplave i degradaciju zemljista, dok fragmentisane politike i
ograniCeni institucionalni kapaciteti 1 dalje usporavaju napredak ka uskladivanju sa EU
standardima.

U tom kontekstu, Regionalni dokument o politikama za odrzive prehrambene sisteme i ruralna
sredstva za zivot u WB-6 pruza detaljnu analizu i okvir zasnovan na dokazima za odrziviji,
konkurentniji 1 inkluzivniji agri-food sistem. Studija primjenjuje pristup FAO-vog modela
odrzivog razvoja prehrambenih vrijednosnih lanaca (SFVCD), osiguravajuéi uporedivost kroz
ekonomske, socijalne i ekoloske dimenzije i1 uskladenost sa Evropskim zelenim planom,
strategijom "Od polja do stola" (Farm to Fork) i Zajednickom poljoprivrednom politikom (CAP).
Analiza se zasniva na Sirokom participativnom procesu koji ukljucuje Sest nacionalnih konsultacija
odrzanih izmedu 2023. i 2024. godine, gdje su farmeri dali klju¢ne informacije o ograni¢enjima i
mogucénostima u odabranim vrijednosnim lancima. Procesori, zadruge i1 lokalne vlasti dodatno su
doprinijeli svojim uvidima. Ovi lanci vrijednosti izabrani su na osnovu kriterijuma kao $to su
vaznost lanca, konkurentnost, kapacitet proizvodnje i prerade, struktura troSkova, profitni
potencijal, odrzivost i dostupnost drzavne podrske.

Zemlje WB-6 suocavaju se sa sliénim izazovima: gazdinstva su uglavnom mala, pristup
finansijama je ograni¢en visokim kamatama 1 zahtjevima za kolateral, dok infrastruktura za
preradu 1 logistiku ostaje nedovoljno razvijena. Proizvodacke organizacije i zadruge su slabe,
ostavljajuci farmere u nepovoljnom polozaju pri pregovaranju. Socijalni izazovi ukljucuju Siroko
rasprostranjenu informalnost, rodnu neravnopravnost i iseljavanje mladih, $to ugrozava ljudski
kapital. Istovremeno, sektor je veoma ranjiv na klimatske promjene, ukljuc¢ujuci eroziju zemljista,
degradaciju pasnjaka i neefikasno upravljanje stajnjakom, $to povecava emisije gasova i ugrozava
biodiverzitet.

Uprkos izazovima, zemlje WB-6 posjeduju zna¢ajne prednosti: povoljne agro-klimatske uslove,
dugu tradiciju poljoprivrede i1 raznovrstan spektar specijalizovanih, visokovrijednih proizvoda.
Donatorski programi i EU Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPARD) ve¢ ulazu u infrastrukturu,
obuke 1 kvalitet proizvodnje. Ovi resursi, zajedno sa rastu¢com domac¢om potraznjom i aspiracijama
za Clanstvo u EU, predstavljaju klju¢nu priliku za ubrzanje transformacije prehrambenih sistema.
Odrziva tranzicija nije samo uslov EU, ve¢ preduslov za otpornost i dostojanstven zivot ruralnih
zajednica. Uskladivanje sa Evropskim zelenim planom otvara pristup novim trziStima,
tehnologijama 1 investicijama, uz preduslov da zemlje djeluju kolektivno 1 strateski.
Modernizacijom institucija, jaCanjem saradnje medu farmerima i primjenom ekoloske i socijalne
odrzivosti, WB-6 mogu transformisati poljoprivredu iz sektora preZivljavanja u odrZivi razvojni
stub.



1. Uvod

1.1. Pozadina: Poljoprivreda na Zapadnom Balkanu

Poljoprivreda ostaje strateski stub u svih Sest zemalja Zapadnog Balkana — Albaniji, Bosni i
Hercegovini, Kosovu!, Crnoj Gori, Sjevernoj Makedoniji i Srbiji — obezbjedujuéi ruralnu
zaposlenost, sigurnost hrane i o¢uvanje kulturnog identiteta. Ucesce poljoprivrede u BDP-u znatno
varira (od 3,1% u Srbiji do 15,5% u Albaniji u 2024. godini)?, ali je svuda visestruko iznad prosjeka
Evropske unije (1,6% u 2024.)>. Zbog toga je sektor izloZen veéem stepenu ekonomskih, socijalnih
i ekoloskih rizika. Struktura gazdinstava dominantno se zasniva na malim i rascjepkanim
porodicnim farmama, dok se znaCajan dio profita i prodaje odvija kroz neformalne kanale.
Preradivacki kapaciteti i standardi kvaliteta Cesto su nedovoljno razvijeni. Dodatno, klimatski
Sokovi — ukljucujuci suse, poplave i toplotne talase — zajedno s pritiscima na prirodne resurse
kao Sto su degradacija zemljisSta, nedostatak vode i slabljenje pasnjaka, produbljuju postojeée
ranjivosti i uti¢u na konkurentnost i kvalitet Zivota u ruralnim podrudjima®.

1.2. Zasto odrzivost 1 zaSto sada?

U vremenu globalnih kriza, odrzivost nije izbor nego neophodan vodi¢ za ocuvanje sigurnih
prehrambenih sistema i ruralnih sredstava za Zivot. Evropski zeleni plan i njegova strategija "Od
polja do stola", zajedno sa Zajednickom poljoprivrednom politikom (CAP), definisu jasne ciljeve:
bezbjednija hrana, smanjene emisije, bolja zastita biodiverziteta, kruzno koriStenje resursa i
pravednija raspodjela vrijednosti duz lanca. Za zemlje WB-6 koje teZe ¢lanstvu u EU, uskladivanje
sa strategijom F2F i CAP predstavlja ne samo uslov za pristup trzistu, ve¢ i klju¢nu razvojnu
priliku: modernizaciju poljoprivrede, jacanje institucionalnih kapaciteta i mobilizaciju javnih 1
privatnih investicija. Mjerenje i unapredenje odrzivosti kroz ekonomske, socijalne i ekoloske
dimenzije postaje nuzno za smanjenje rizika, povecanje produktivnosti i otkljuavanje pristupa
fondovima 1 trziStima Evropske unije.

1.3. Ciljevi regionalnog pregleda

Glavni ciljevi ovog regionalnog dokumenta o politikama su sljedeci:

1. Procijeniti odrZivost odabranih lanaca vrijednosti u Sest zemalja Zapadnog Balkana
(Albanija — mlijecni proizvodi; Bosna 1 Hercegovina — mlije¢ni proizvodi; Kosovo —
povrée 1 mlije¢ni proizvodi; Crna Gora — mlije¢ni proizvodi; Sjeverna Makedonija —
med; Srbija — crvena paprika/ajvar)

2. Razumjeti sistemske izazove koji ograniavaju performanse lanaca vrijednosti,
identifikovanjem klju¢nih organizacionih, institucionalnih, ekoloskih 1 trZiSnih slabosti..

3. Ponuditi prakti¢ne preporuke zasnovane na dokazima, ukljucujuéi prioritetne mjere za
vlade, razvojne agencije i EU, kako bi se ubrzale reforme uskladene sa EU standardima,
ojacala otpornost, povecala dodata vrijednost 1 obezbijedila pravednija raspodjela
vrijednosti duz lanaca.

2 Svjetska banka, 2025. Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo, dodata vrijednost (% BDP-a). World Development Indicators.
Preuzeto sa: https://data.worldbank.org/indicator/NV.AGR.TOTL.ZS

3 Trading Economics. Evropska unija — Poljoprivreda, dodata vrijednost (% BDP-a). Preuzeto sa:
https://tradingeconomics.com/european-union/agriculture-value-added-percent-of-gdp-wb-data.html

4 Svjetska banka, 2024. 1zvjestaj o klimatskim promjenama i razvoju za Sest zemalja Zapadnog Balkana (Western Balkans 6
Country Climate and Development Report — CCDR). Vasington, DC: Svjetska banka. Dostupno na:
https://www.worldbank.org/en/region/eca/publication/western-balkans-6-ccdr



https://data.worldbank.org/indicator/NV.AGR.TOTL.ZS
https://tradingeconomics.com/european-union/agriculture-value-added-percent-of-gdp-wb-data.html
https://www.worldbank.org/en/region/eca/publication/western-balkans-6-ccdr

1.4. Struktura dokumenta o politici

Dokument pocinje sazetim pregledima svake zemlje, obuhvataju¢i demografiju, koris¢enje
zemljista, strukturu gazdinstava, nivo mehanizacije, ekonomski doprinos poljoprivrede, trgovinske
pozicije u odabranim lancima vrijednosti i glavne razvojne praznine. Nakon toga se objasnjava
metodologija SFVCD, ukljucujuéi izvore podataka, participativne korake, nacin bodovanja i
uskladivanje narativnih i kvantitativnih dokaza. Zatim slijedi objedinjena SWOT analiza koja
razlaze snage, slabosti, moguc¢nosti i prijetnje kroz ekonomske, socijalne i ekoloske dimenzije.

Na osnovu ovih nalaza, izvjestaj identifikuje skup zajednickih strukturnih izazova u cijelom
regionu i predlaze prakticne mjere koje treba sprovesti prije pristupanja EU kako bi se ojacala
konkurentnost i odrzivost. Dokument dalje nudi detaljne dijagnosticke uvide za svaki lanac
vrijednosti 1 zavrSava prioritetnim, akcijski orijentisanim preporukama za vlade, donatore i EU,
postavljajuci jasan put ka odrzivim prehrambenim sistemima i ruralnim sredstvima za zivot u WB-
6.

2. Pregled odabranih lanaca vrijednosti na nivou zemalja
Albanija (lanac vrijednosti — mlije¢ni proizvodi)

Prema podacima INSTAT-a’, Albanija je 2023. godine imala oko 2,4 miliona stanovnika, ali nisu
dostupni razdvojeni podaci o urbano-ruralnoj strukturi. Poljoprivredno zemljiSte obuhvatalo je
11.363 km? u 2021. godini, §to predstavlja oko 40% teritorije zemlje®. Sektor poljoprivrede,
Sumarstva i ribarstva doprinosio je 16,2% BDP-a u 2023. godini (pad u odnosu na 18,8% iz 2020.
godine), $to je i dalje znatno iznad prosjeka EU’. Mlije¢ni sektor ostaje centralna aktivnost,
ucestvuje sa oko 40% ukupne poljoprivredne proizvodnje, ali suocava se sa strukturnim izazovima:
dominacija malih farmi (96% ima manje od pet krava), neformalna prodaja, ograni¢en pristup
savjetodavnim uslugama 1 finansiranju te pritisci na Zivotnu sredinu povezani sa upravljanjem
stajnjakom 1 degradacijom paSnjaka. Spoljnotrgovinska bilansa mlije¢nih proizvoda ostaje
negativna: nedostatak domace proizvodnje nadoknaduje se uvozom mlijeka u prahu, putera i
sireva, dok neformalne prekogranié¢ne struje dodatno komplikiju precizno mjerenje trgovine®.

Bosna i Hercegovina (lanac vrijednosti — mlije¢ni proizvodi)

Bosna 1 Hercegovina ima oko 3,2 miliona stanovnika, a poljoprivredno zemljisSte iznosi 22.630
km2, odnosno oko 44% ukupne povrsine zemlje’. Ugesce poljoprivrede u BDP-u je iznosilo 4,65%
u 2023. godini, $to je pad u odnosu na 5,91% u 2020. godini'®. Mlijeko i mlije¢ni proizvodi &ine
oko 40% stocarske proizvodnje, ali se broj proizvodaca kontinuirano smanjuje, pri ¢emu mnogi
posluju na nivou egzistencije. Mehanizacija i kapaciteti prerade su ograniceni, a slozena federalna

S INSTAT, 2024. Popis stanovnistva i stambenih jedinica 2023. Preuzeto sa: https://www.instat.gov.al/en/census-2023/

¢ Svjetska banka, 2024b. Poljoprivredno zemljiste (% od ukupne povrsine), Albanija. Preuzeto sa:
https://data.worldbank.org/indicator/AG.LND.AGRI.ZS?locations=AL

7 Svjetska banka, n.d. Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo, dodata vrijednost (% BDP-a). World Development Indicators. Preuzeto sa:
https://data.worldbank.org/indicator/NV.AGR.TOTL.ZS

8 Albanian Network for Rural Development (ANRD), 2025. Nacionalna politika odrzivih prehrambenih sistema i ruralnih sredstava za Zivot —
Albanija. Preuzeto sa: https://anrd.al/wp-content/uploads/2025/11/National-Policy-Document-Albania-1.pdf

° Svjetska banka, 2024e. Poljoprivredno zemljiste (% od ukupne povrsine), Bosna i Hercegovina. Preuzeto sa:
https://data.worldbank.org/indicator/AG.LND.AGRI.ZS?locations=BA

10 Svjetska banka, 2024f. Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo, dodata vrijednost (% BDP-a), Bosna i Hercegovina. Preuzeto sa:
https://data.worldbank.org/indicator/NV.AGR.TOTL.ZS?locations=BA



https://www.instat.gov.al/en/census-2023/
https://data.worldbank.org/indicator/AG.LND.AGRI.ZS?locations=AL
https://data.worldbank.org/indicator/NV.AGR.TOTL.ZS
https://anrd.al/wp-content/uploads/2025/11/National-Policy-Document-Albania-1.pdf
https://data.worldbank.org/indicator/AG.LND.AGRI.ZS?locations=BA
https://data.worldbank.org/indicator/NV.AGR.TOTL.ZS?locations=BA

struktura otezava vodenje koherentne poljoprivredne politike, jer su nadleznosti podijeljene na
drzavne, entitetske, kantonalne i lokalne nivoe. Ovo dovodi do fragmentisanih podataka,
preklapajucih podsticaja i nedovoljno koordinisanih mjera ruralnog razvoja. Trgovinski bilans
mlije¢nih proizvoda u 2023. ostao je negativan, sa pokriveno$éu uvoza izvozom od -56%.!!

Kosovo (lanac vrijednosti — povrée i mlijecni proizvodi)

Kosovo ima oko 1,5 miliona stanovnika, a 2022. godine registrovano je oko 420.482 ha koristenog
poljoprivrednog zemljista'?. U 2023. godini poljoprivreda, $umarstvo i ribarstvo uéestvovali su sa
7,22% u BDP-u'?. Sektor, posebno odabrani lanci vrijednosti, suo¢ava se sa izazovima kao §to su
fragmentisana gazdinstva, dominacija malih farmera sa ograni¢enim pristupom savjetodavnim
uslugama, mehanizaciji i finansijama, kao 1 slabe proizvodacke organizacije. Sektor je visoko
izlozen klimatskim prijetnjama poput susa i nedostatka vode. Negativan trgovinski bilans dodatno
potvrduje zavisnost od uvoza i ogranicen izvoz zbog nedostatka kapaciteta za preradu, sertifikaciju
i integraciju na trziSte, uprkos povoljnim agroklimatskim uslovima i rastuéoj domacoj potraznji'®.
Crna Gora (lanac vrijednosti — mlije¢ni proizvodi)

Stanovnistvo Crne Gore iznosilo je 623.831 stanovnika u 2024. godini, a poljoprivredno zemljiSte
pokrivalo je 2.556 km?, $to predstavlja priblizno 18% teritorije zemlje'®. Udio poljoprivrede u
BDP-u smanjen je sa 7,6% u 2020. na 5,5% u 2023. godini'®. Iako lanac vrijednosti mlijeka ostaje
od velike vaznosti za sektor, suoCava se sa nekoliko izazova, ukljucujuéi nedovoljno razvijene
kapacitete prerade, niske otkupne cijene za poljoprivrednike i1 slabiju trZiSnu organizaciju.
Planinski teren i rasprostranjena ruralna naselja dodatno povecavaju troSkove prikupljanja i
logistike, ograni¢avajuéi konkurentnost i efikasnost obima!’. U 2024. godini uvoz mlijeka iznosio
je priblizno 79,8 miliona eura, dok je izvoz dostigao samo 0,25 miliona eura, $to ukazuje na snaznu
zavisnost sektora od uvoza'®.

Sjeverna Makedonija (lanac vrijednosti — med)

Sjeverna Makedonija ima oko 1,7 miliona stanovnika, a poljoprivredno zemljiSte obuhvata oko
12.600 km? (skoro pola zemlje)'. Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo ¢inili su 5,9% BDP-a u
2024. godini. Lanac vrijednosti meda je vazan za ruralna podrucja i ekosistemske usluge, narocito
u brdskim 1 depopuliraju¢im predjelima. Sektor karakteriSu fragmentisana proizvodnja, slabe
proizvodacke organizacije, ogranicen pristup savjetodavnim 1 veterinarskim uslugama 1 izloZenost

' Rural Development Network of Bosnia and Herzegovina, 2025. Nacionalna politika odrZivih prehrambenih sistema i ruralnih sredstava za Zivot
— Bosna i Hercegovina. Preuzeto sa: Policy dokument: Policy dokument: Odrzivi prehrambeni sistemi i sredstva za zivot u ruralnim podrucjima -
PORTAL AGROKULTURA

12 Svjetska banka, 2024¢g. Procjene stanovnistva, Kosovo. Preuzeto sa: hitps://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?locations=XK

13 Svjetska banka, 2024h. Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo, dodata vrijednost (% BDP-a), Kosovo. Preuzeto sa:
https://data.worldbank.org/indicator/NV.AGR.TOTL.ZS?locations=XK

14 Network of Organizations for Rural Development of Kosovo, 2025. Nacionalna politika odrzivih prehrambenih sistema i ruralnih sredstava za
zivot — Kosovo [Neobjavljeni nacrt politike].

15 Svjetska banka, 2024i. Procjene stanovnistva, Crna Gora. Preuzeto sa: https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?locations=ME
16 Svjetska banka, 2024;. Poljoprivredno zemljiste (% od ukupne povrsine), Crna Gora. Preuzeto sa:
https://data.worldbank.org/indicator/AG.LND.AGRI.ZS?locations=ME

17 Rural Development Network of Montenegro, 2025. Nacionalna politika odrzivih prehrambenih sistema i ruralnih sredstava za Zivot — Crna
Gora. Preuzeto sa: National policy on sustainable food systems and livelihoods in rural | https:/ruralnet.mk/en

'8 MONSTAT, 2025. Spoljna trgovina poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima. Preuzeto sa:
https://www.monstat.org/eng/novosti.php?id=4261

19 Svjetska banka, 20241. Procjene stanovnistva, Sjeverna Makedonija. Preuzeto sa:
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL ?locations=MK
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nepostenim trgovackim praksama. Trgovinski bilans meda je negativan — zemlja uvozi oko 2,5
puta viSe nego $to izvozi, uz deficit od oko 358.000 eura®’.

Srbija (lanac vrijednosti — crvena paprika/ajvar)

U 2021. godini, stanovnistvo Srbije iznosilo je oko 6,6 miliona, a poljoprivredno zemljiste
pokrivalo je 34.850 km??!. Prema statistickim podacima, poljoprivredni sektor je doprinio sa
3,79% BDP-a zemlje*?. Crvena paprika predstavlja zna¢ajnu djelatnost unutar poljoprivrede i ima
dugu tradiciju zastite Geografske oznake (GI), posebno Leskovackog domaceg ajvara, koji
kombinuje kulturnu vrijednost sa trziSnim potencijalom. Medutim, uprkos povoljnim
agroklimatskim uslovima 1 kvalitetnim sirovinama, sektor se suocava sa klimatskom
varijabilno$¢u koja uti¢e na prinose, nedostatkom radne snage, kapacitetskim 1 uskladenim
nedostacima kod malih preradivaca te ograni¢enim kolektivnim marketingom i brendiranjem.
Analiza pokazuje da je ve¢ina malih proizvodaca nezavisna, sa minimalnom horizontalnom
saradnjom, dok konkurencija jeftinijeg industrijskog ili uvoznog ajvara dodatno smanjuje
profitabilnost?.

Zajednicke karakteristike u regionu

U svih Sest zemalja Zapadnog Balkana, poljoprivreda i dalje ima izuzetno veliki ekonomski i
drustveni znac¢aj u poredenju sa prosjekom EU. Uprkos strukturnim i institucionalnim razlikama,
nacionalni strateSki dokumenti pokazuju snaznu uskladenost u nekoliko ponavljajuéih tema koje
oblikuju agri-prehrambene sisteme u regionu.

Prvo, proizvodne strukture ostaju veoma fragmentisane i dominirane malim porodi¢nim
gazdinstvima koja Cesto posluju na polu-egzistencijalnom nivou. Ova fragmentacija ograni¢ava
mehanizaciju, zajednicka ulaganja i pristup finansiranju, §to odrzava produktivnost ispod
potencijala i umanjuje uces¢e na formalnim trziStima.

Drugo, proizvodacke organizacije 1 savjetodavni sistemi su nedovoljno razvijeni. U svim
zemljama pokrivenost poljoprivrednih savetodavnih sluzbi je ograniena, dok je formiranje
zadruga 1 proizvodackih grupa sporo i1 neravnomerno. Ovakva slaba institucionalna osnova
smanjuje pregovaracku mo¢ farmera, oteZava prenos znanja i ogranicava integraciju u lance
vrijednosti 1 savremena trzista.

Trece, ekoloski 1 klimatski izazovi se intenziviraju. Postoje znacajni nedostaci u upravljanju
zivotnom sredinom, posebno u rukovanju stajnjakom, navodnjavanju i kontroli erozije, dok su
ulaganja u zelenu infrastrukturu 1 dalje niska. Kao rezultat toga, i biljna i sto¢arska proizvodnja
suocavaju se sa sve ve¢im rizicima po produktivnost.

Cetvrto, agri-prehrambeni trgovinski bilans je strukturno negativan u analiziranim lancima
vrijednosti, ukljucujuéi mlijeko, povrée, med 1 ajvar. Domaca proizvodnja rijetko zadovoljava

20 Rural Development Network of North Macedonia, 2025. Nacionalna politika odrzivih prehrambenih sistema i ruralnih sredstava za Zivot —
Sjeverna Makedonija. Preuzeto sa: https:/ruralnet.mk/en/documents-publications-f2f/nacionalna-politika-f2{

2l Svjetska banka, 20240. Procjene stanovnistva, Srbija. Preuzeto sa: https:/data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?locations=RS

22 Svjetska banka, 2024q. Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo, dodata vrijednost (% BDP-a), Srbija. Preuzeto sa:
https://data.worldbank.org/indicator/NV.AGR.TOTL.ZS?locations=RS

2 Rural Development Network of Serbia, 2025. Nacionalna politika odrzivih prehrambenih sistema i ruralnih sredstava za Zivot — Srbija
[Neobjavljeni nacrt politike].
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nacionalnu potraznju, dok je izvoz ogranic¢en uskim grlima u preradi i sertifikaciji, izazovima u
kontroli kvaliteta i nedovoljnom diferencijacijom proizvoda.

Fragmentacija politika 1 ograni¢ena koordinacija i dalje podrivaju ukupne rezultate sektora.
Federalni sistem Bosne i Hercegovine predstavlja ekstreman primer, ali ¢ak i unitarne drzave imaju
teSkoce u uskladivanju centralnih i lokalnih institucija. Procesi uskladivanja sa EU, posebno u
okviru ZPP (CAP) i strategije ,,Od polja do stola* (F2F), napreduju, ali kapacitet institucija, sistemi
monitoringa 1 savetodavne sluzbe ostaju slabi u celom regionu. Sve zajedno, ovi obrasci potvrduju
region u postepenoj, ali neujednacenoj tranziciji ka odrzivim i inkluzivnim agri-prehrambenim
sistemima.
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3. Metodologija
3.1. Participativni pristup 1 prikupljanje podataka

Regionalni dokument o politikama predstavlja rezultat participativnog konsultacijskog procesa sa
farmerima u svih Sest zemalja Zapadnog Balkana (WB-6). Proces je sproveden prema jedinstvenoj
metodologiji participativnih konsultacija i dijaloga, sa ciljem jacanja poloZaja farmera u lancima
vrijednosti*?. Tokom perioda 2024-2025. godine, u svakoj od zemalja WB-6 organizovano je pet
radionica sa farmerima.

Ukupno 460 farmera ucestvovalo je u konsultativnim sastancima Sirom regiona, medu kojima 167
zena 1 111 mladih osoba (uzrasta 1840 godina). Farmeri su bili ukljuceni u razlicite lance

......

U Tabeli 1 dat je pregled broja ucesnika po zemlji i lancu vrijednosti (detaljne informacije o
ucesnicima nalaze se u Aneksu A).

Tabela 1: Broj ucesnika na konsultativnim sastancima po zemljama

Zemlja Lanac vrijednosti Boj Zene 18-40 godina
ucesnika starosti

Albanija MAPs, mlijecni proizvodi | 78 16 15

Bosna i Hercegovina Mlijecni proizvodi 82 54 23

Kosovo Povrée, mlijeCni proizvodi | 62 10 25

Crna Gora Mlijecni proizvodi 77 24 18

Sjeverna Makedonija Med 94 19 0

Srbija Crvena paprika 67 44 30

Ukupno u WB-6 460 167 111

zemljama

Izvor: Autor na osnovu podataka projekta F2F Academy

Istovremeno, konsultacijski proces je farmerima pruZzio priliku da bolje razumiju svoj polozaj
unutar lanca vrijednosti i1 da saznaju o faktorima, pozitivnim 1 negativnim, koji uti¢u na odrzivost
postojecih lanaca vrijednosti. Takode su bili informisani o zahtjevima 1 prioritetima potrebnim za
jacanje 1 unapredenje ovih lanaca u buduénosti.

Pored primarnih podataka prikupljenih kroz participativne procese, analiza se oslanjala i na Sirok
spektar sekundarnih izvora podataka, ukljucujuéi nacionalne statisticke agencije, ministarstva
poljoprivrede i medunarodne baze podataka kao $to su FAOSTAT i EUROSTAT. Dodatni dokazi
su prikupljeni iz IPARD 1 IPA sistema pracenja, FADN farmarskih evidencija, kao 1 iz strateskih
1 sektorskih dokumenata poput strategija ruralnog razvoja i1 sektorskih izvjeStaja. Studije 1
evaluacije podrzane od donatora, posebno od FAO-a, GIZ-a, UNDP-a, Italijanske razvojne
saradnje 1 Svjetske banke, dodatno su obogatile skup podataka, obezbjedujuci sveobuhvatan
pregled proizvodnih trendova, trziSnih dinamika 1 institucionalnih okvira u regionu.

24 Metodologija participativnih konsultacija i dijaloga za jatanje poloZaja farmera u lancu vrijednosti razvijena je od
strane prof. dr. sc. Bojana StipeSevica sa Fakulteta agrobiotehnickih nauka u Osijeku. Ova metodologija sluzila je kao
primarni alat za sprovodenje konsultativnog procesa u zemljama WB-6.
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Nakon procesa prikupljanja podataka, izradeno je Sest nacionalnih izvjesStaja o Participativnim
konsultacijama i dijalogu za jacanje polozaja farmera u lancu vrijednosti, od kojih je svaki
analizirao izazove 1 mogucnosti sa kojima se farmeri u zemljama WB-6 suocavaju u odabranim
lancima vrijednosti. Takode je za svaku zemlju pripremljen i nacionalni dokument o Politikama
za odrzive prehrambene sisteme i sredstva za Zivot u ruralnim podrucjima, koji pruza detaljnu
procjenu ekonomskih, socijalnih i ekoloskih performansi odgovarajuc¢ih lanaca vrijednosti u
skladu s principima FAO metodologije. Kako bi se odgovorilo na sistemske izazove identifikovane
u odgovaraju¢im lancima vrijednosti, dokumenti o politikama ponudili su skup koherentnih i
primjenjivih preporuka usmjerenih na jac¢anje odrzivosti, konkurentnosti i otpornosti u svakoj od
zemalja WB-6.

3.2. Konceptualni okvir SFVCD

Regionalni dokument o politikama zasniva se na Sest nacionalnih dokumenata o politikama,
razvijenih u svakoj od zemalja WB-6 na osnovu SFVCD konceptualnog okvira?>. Ovaj okvir
definiSe deset principa koji obuhvataju ekonomsku, socijalnu i ekolosku odrzivost, dinamicne 1
sistemske procese, upravljanje 1 orijentisanost ka krajnjem trZiStu, strateSko planiranje,
unapredenje (upgrading), mogucénost Sirenja (scalability) i viSestakeholdersko ucesce.

U slucaju Regionalnog dokumenta o politikama, analize su fokusirane samo na Fazu 1 SFVCD
okvira: Mjerenje performansi. Ova faza procjenjuje da li odredeni lanci vrijednosti obezbjeduju
ekonomsku profitabilnost, socijalnu inkluzivnost 1 ekoloSku odgovornost. Ekonomska odrzivost
odnosi se na profitabilnost i pristup trzistu za sve aktere; Socijalna odrzivost procjenjuje jednakost,
uslove rada i ukljucenost Zena 1 mladih; EkoloSka odrzivost analizira uticaje na zemljiSte, vodu 1
biodiverzitet. lako se ove dimenzije razmatraju odvojeno, one se preklapaju, a kompromisi izmedu
njih analiziraju se kako bi se obezbijedilo uskladivanje sa zahtjevima F2F Strategije i ZPP-a
(CAP). Dijagram ispod prikazuje metodoloski okvir.

Profits
Jobs/incomes
Tax revenues

Food supply

Inclusive

growth g

Added value distribution G
(gender, youth, Eco-social Carbon footprint
indigenous people) progress Water footprint
Cultural traditions Water health / Soil health
Nutrition and health Animal and plant health
Workers rights and safety Food loss and waste
Animal welfare Biodiversity
Institutions Toxicity

Figura 1: Odrziva vrijednost prehrambenog lanca prema FAO SFVCD okviru.

25 FAO (2014). Sustainable Food Value Chain Development: Guiding Principles. Rim: Organizacija Ujedinjenih nacija za hranu
i poljoprivredu. ISBN: 978-92-5-108481-6. Dostupno na: https://www.fao.org/3/i3953e/i3953e.pdf
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3.3. Procjena performansi 1 bodovanje

Procjena performansi u svim lancima vrijednosti sprovedena je koriStenjem standardizovane
metodologije koja kvalitativne podatke pretvara u kvantitativne ocjene. Primijenjen je zajednicki
sistem bodovanja, na skali od 1 do 3, pri ¢emu: 1 oznacava da odredeni element umanjuje
odrzivost, 2 odrazava neutralan ili mjeSovit efekat, i 3 predstavlja pozitivan doprinos odrzivosti.
U pojedinim slucajevima koristi se detaljnija skala od 1 do 5 za procjenu ekonomskih, socijalnih i
ekoloskih indikatora, ukljucujuéi profitabilnost, zaposlenost, pristup trziStu, uslove rada,
ukljucenost Zzena i mladih, emisije gasova staklene baste, biodiverzitet 1 upravljanje otpadom.
Nakon toga izracunavaju se kompozitne ocjene za svaki stub odrzivosti, koje se potom validiraju
kroz ekspertski pregled. Kada su koriStene narativne procjene, one su sistematski prevedene u isti
okvir bodovanja kako bi se obezbijedila konzistentnost i uporedivost u svim kontekstima.

3.4. Analiticke faze

Pored samog procesa bodovanja, svi nacionalni dokumenti o politikama primijenili su strukturiran,
viSefazni analiticki pristup za dijagnostikovanje sistemskih izazova unutar lanaca vrijednosti.
Analiza je obi¢no zapocinjala ocjenjivanjem odrzivosti, koriStenjem standardizovanih
kvantitativnih skala (pretezno skala 1-3, gdje 1 oznaCava negativan uticaj na odrzivost, 2 neutralan
efekat, a 3 pozitivan doprinos; a u pojedinim slucajevima i skala 1-5 radi preciznijeg razlikovanja
ekonomskih, socijalnih 1 ekoloskih indikatora). Nakon bodovanja slijedila je analiza osnovnih
uzroka i sistemska analiza, koja je obuhvatala mapiranje lanca vrijednosti, dijagnostiku upravljanja
(governance diagnostics) te procjene trziSta 1 potroSaca s ciljem identifikovanja kljucnih
ograni¢enja kao $to su fragmentacija, neformalnost, nedostatak koordinacije i ograni¢eni kapaciteti
za sprovodenje propisa. Tre¢a faza bila je fokusirana na triangulaciju i validaciju podataka,
oslanjajuc¢i se na nalaze nacionalnih dokumenata o politikama i nacionalnih izvjestaja. Na kraju,
prikupljeni dokazi su reorganizovani 1 sintetizirani u $ire ciljeve odrZivosti. Ovaj objedinjeni
analiticki okvir — ocjenjivanje, dijagnoza sistema 1 validacija dokaza — pruZio je koherentnu
osnovu za oblikovanje primjenjivih i kontekstualno relevantnih mjera politika u cijelom regionu.

4. SWOT analiza na regionalnom nivou

Nacionalni dokumenti o politikama iz Albanije, Bosne 1 Hercegovine, Kosova, Crne Gore,
Sjeverne Makedonije 1 Srbije otkrivaju zajedni¢ke obrasce u agri-prehrambenim sistemima
Zapadnog Balkana. SWOT analiza na regionalnom nivou, zasnovana na SFVCD okviru,
procjenjuje ekonomske, socijalne i ekoloske dimenzije u ¢itavom regionu. Tabela u nastavku
prikazuje klju¢ne snage, slabosti, prilike i1 prijetnje, dok prate¢i narativ daje detaljnije objaSnjenje
svakog elementa. Analiza se oslanja na dokaze iz studija specifi¢nih za pojedine zemlje i na
participativne konsultacije, $to obezbjeduje sveobuhvatnu regionalnu perspektivu.
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Tabela 2.SWOT analiza na regionalnom nivou kroz tri dimenzije odrzivosti

Snage

Slabosti

Prilike

Prijetnje

Ekonosmki

Povoljni agroklimatski uslovi
za razvoj poljoprivrednih
aktivnosti.

Duge poljoprivredne tradicije
odrzavaju proizvodni
potencijal gazdinstava.
Nisni, visokovrijedni
proizvodi (sir, med, ajvar) sa
potencijalom za geografsko
porijeklo (GI) otvaraju
mogucnosti za 1zvoz.

Rastuéi prinosi mlijeka u
Albaniji i Bosni i
Hercegovini.

Dominacija malih poljoprivrednih
gazdinstava (prosje¢no 2—6 ha) i visoka
rascjepkanost zemljista, $to ogranicava
ostvarivanje ekonomije obima.

Nizak nivo profitabilnosti i
produktivnosti.

Ogranicen pristup kreditima zbog
zahtjeva za kolateralom i visokih
kamatnih stopa.

Nedostatak radne snage i rastuci troskovi
angazovanja nepoljoprivrednih radnika.
Ograniceni kapaciteti za preradu,
sertifikaciju i marketing.

Slaba infrastruktura (putevi, hladnjace,
logistika) i ograni¢ena pokrivenost
osiguranjem.

Neformalna trzista i slabe organizacije
poljoprivrednika ostavljaju proizvodace
sa niskom pregovarackom moc¢i.

Nizak nivo svijesti i primjene digitalnih
tehnologija u poljoprivredi.

Ogranicen pristup kvalitetnim
savjetodavnim (ekstenzionim) uslugama.

Uskladivanje sa Zajednickom
poljoprivrednom politikom EU
(CAP) omogucava finansiranje
konsolidacije zemljista,
mehanizacije i unapredenja
lanaca vrijednosti.

Ocekuje se da ¢e zemljisne
reforme, zadruge i ugovorna
proizvodnja povecati
efikasnost.

IPARD podrska moze
unaprijediti infrastrukturu i
ojacati konkurentnost.

Seme kvaliteta (geografske
oznake — GI), organska
sertifikacija i slicni mehanizmi
povecavaju pristup premium
trzistima.

Depopulacija i nedostatak
spremnosti mladih ljudi da
se ukljuce u poljoprivredu.
Trzi$na volatilnost, visoki
ulazni troskovi i klimatski
Sokovi ugrozavaju
profitabilnost
poljoprivrednih gazdinstava.
Odgodeno uskladivanje sa
Zajednickom
poljoprivrednom politikom
EU (CAP) i slozene
upravljacke strukture
otezavaju sprovodenje
reformi.
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Socijalni

Snazne ruralne tradicije,
porodi¢ni poljoprivredni
sistemi i tradicionalne
poljoprivredne prakse koje
¢uvaju medugeneracijsko
znanje.

Poljoprivreda i dalje
predstavlja centralni oslonac
ruralnih egzistencija,
podrzavajuci zaposljavanje i
lokalnu sigurnost hrane.
Visok nivo drustvene
kohezije i otpornosti
zajednica, §to omogucéava
saradnju i razmjenu znanja.
Aktivne organizacije
civilnog drustva i udruzenja
poljoprivrednika koja
zastupaju interese
proizvodaca.

Odlazak stanovniStva i starenje
populacije smanjuju dostupnost radne
snage i u¢esce u ruralnim podrucjima.

Nedostatak spremnosti mladih da ulazu

u ruralne zajednice umanjuje
generacijsku obnovu na
poljoprivrednim gazdinstvima.
Rodna neravnopravnost ograni¢ava
inkluzivnost u poljoprivrednim
aktivnostima i procesima donosenja
odluka.

OgranicCen pristup socijalnoj zastiti i
penzijama povecéava ranjivost
stanovnistva.

Nizak kvalitet obrazovanja,
zdravstvenih usluga, putne
infrastrukture i javnog prevoza.

Uskladivanje sa Zajednickom
poljoprivrednom politikom EU
(CAP) i drugim EU
poljoprivrednim programima.
Jacanje zadruga i napredak u
primjeni sistema AKIS
(Agricultural Knowledge and
Innovation Systems).
Napredak u povecanju
formalnog zaposljavanja,
zastite radnih prava i
poboljSanju radnih uslova.
Povecanje ulaganja u strué¢nu
praksu i obrazovanje, kao i u
savjetodavne usluge.

Rast svijesti i postepena
primjena digitalnih
tehnologija.

Promocija ruralnog turizma,
tradicionalnih proizvoda i
kulturnog nasljeda.

Visoka emigracija i starenje
stanovnistva.

Ogranicen pristup kreditima
1 finansijskim uslugama,
posebno za male
poljoprivrednike, ruralne
zene 1 mlade.

Slabe institucije 1
upravljanje, neformalnost i
ograni¢ena trziSna
transparentnost.
Iskljucenost zena i mladih
iz ruralnih sredina iz
procesa donosSenja odluka.
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Ekoloski

Raznoliki agroekosistemi i
tradicionalni agropastoralni
sistemi.

Visok udeo
poljoprivrednog zemljista u
cijelom regionu.

Prisutnost pasnjaka, Suma i
mocvara.

Tradicionalna
poljoprivreda sa niskim
ulaznim tro§kovima i
agropastoralni sistemi.
Integracija ratarstva i
stocarstva uz odrzivo
koris¢enje zemljista.

Niski prinosi stoke i loSe upravljanje
stajskim dubrivom.

Erozija zemljista, degradacija
pasnjaka i kréenje Suma.

Ogranicena primjena klimatski
odgovornih poljoprivrednih praksi,
obnovljivih izvora energije i reciklaze
otpada.

Slabo pracenje stanja zivotne sredine i
sprovodenje propisa.

Rascjepkana zemljisna posjeda i
neodrzive prakse koriS¢enja zemljista.
Prekomjerna pasa i monokultura u
nekim podrucjima.

Ogranicena svijest i znanje
poljoprivrednika o praksama odrzivog
upravljanja Zivotnom sredinom.

Ojacano upravljanje
zivotnom sredinom 1
monitoring, podrzani
uskladivanjem sa EU i
regionalnom saradnjom.
Regionalni i nacionalni
politicki okviri, ukljucujuci
uskladivanje sa EU Green
Deal-om, ekoloske mjere
CAP-a i strategije
prilagodavanja klimatskim
promjenama.

Primjena klimatski
odgovornih poljoprivrednih
praksi i unapredenje
stocarske proizvodnje.
Prosirenje koris¢enja
obnovljivih izvora energije,
ukljucujuci biogas, solarnu
energiju i male
hidroelektrane.

Razvoj ekoturizma i
agroturizma radi
diverzifikacije ruralnih
prihoda, uz promovisanje
ocuvanja prirode i kulturnog
nasljeda.

Ogranicen napredak u
sprovodenju Zelene
agende za Zapadni Balkan
(GAWB). Slabo
sprovodenje propisa o
zastiti zivotne sredine i
fragmentirana
implementacija politika
ogranicavaju efikasno
upravljanje prirodnim
resursima.

Povecana ucestalost i
intenzitet susa, poplava i
Stetocina.

Rastuce temperature i
klimatska varijabilnost.
Gubitak biodiverziteta i
degradacija zemljista,
pasnjaka i Suma.
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5. Diskusije i predloZene prakti¢ne mjere za odrzive sisteme ishrane
u zemljama WB-6.

Analiza pokazuje da se agro-prehrambeni sistemi u svih Sest zemalja — Albaniji, Bosni i
Hercegovini, Kosovu, Crnoj Gori, Sjevernoj Makedoniji i Srbiji — suocavaju sa sli¢nim
strukturnim problemima. SWOT analiza prioritetnih lanaca vrijednosti pokazuje da su
poljoprivreda i ruralni razvoj u svakoj zemlji ograniceni fragmentiranim proizvodnim strukturama,
slabom organizacijom proizvodaca, ograni¢enim pristupom znanju i finansijama, postojanim
socijalnim nejednakostima 1 pritiscima na zivotnu sredinu. Ova sinteza istice zajednicke izazove u
ekonomskim, socijalnim i ekoloskim dimenzijama i predlaze klju¢ne mjere koje bi trebalo
sprovesti prije pristupanja EU radi jacanja konkurentnosti 1 odrzivosti.

Tabela 3: Sazetak zajednickih izazova u sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja u zemljama

WB-6:
Dimenzija  Zajednicki izazovi
Ekonomska Dominacija malih gazdinstava. Proizvodnju u regiji dominantno ¢ine mala porodi¢na

gazdinstva, §to ograniava ekonomiju obima i efikasnost. Prosje¢na veli¢ina gazdinstava je
najmanja u Albaniji (1,2 ha), zatim na Kosovu (1,5 ha), Crnoj Gori (2 ha), Sjevernoj
Makedoniji (2,6 ha) i Bosni i Hercegovini (3 ha), dok Srbija ima najvecu prosjecnu veli¢inu
gazdinstava (6 ha).

Ogranicen pristup finansijama. Visoke kamatne stope, nedostatak kolaterala i slozene
administrativne procedure isklju¢uju mnoge male poljoprivrednike iz formalnih kreditnih
sistema. To ograniava ulaganja u opremu, tehnologiju i unapredenje gazdinstava,
odrzavaju¢i nizak nivo produktivnosti i profitabilnosti. Takode, nacionalni programi
podrske u vec¢ini zemalja WB-6 smatraju se nedovoljnim za potrebe poljoprivrednika.

Neadekvatna _infrastrukturna podrska kvaliteta. Nedostatak skladisnih kapaciteta,
nedovoljno razvijene preradbene sposobnosti i ograni¢ena logistika hladnog lanca
doprinose gubicima proizvoda i smanjenju kvaliteta, §to slabi konkurentnost proizvoda na
lokalnim i medunarodnim trziStima.

Organizacija lanaca vrijednosti. Dominiraju neformalna trziSta, pregovaracka moc
poljoprivrednika je niska, a proizvodacke grupe ili zadruge nisu funkcionalne.
Fragmentacija lanaca vrijednosti ogranic¢ava sposobnost poljoprivrednika da pregovaraju o
boljim cijenama ili pristupe novim trzistima.

Ljudski kapital i primjerna tehnologije. Ograni¢eno znanje, obuka i primjena inovacija
smanjuju produktivnost. Niska svijest, slab savjetodavni sistem i manjak tehnickih vjestina
otezavaju usvajanje tehnologija, dok nedostaci u obuci i ekstenzionim uslugama sprjecavaju
modernizaciju malih gazdinstava.

Niska profitablinost. Visoki troSkovi inputa, fragmentirana proizvodnja, slaba pregovaracka
mo¢ i ograni¢en pristup trziStima smanjuju marze gazdinstava. Mnogi mali proizvodaci
posluju na ili blizu nivoa samodostatnosti, sa minimalnim viskom za reinvestiranje u
opremu ili inovacije. Strukturne, finansijske, organizacione i slabosti ljudskog kapitala
opisane gore kolektivno erodiraju profitabilnost, ugrozavaju¢i dugorocnu ekonomsku
odrzivost i konkurentnost agro-prehrambenih sistema u regiji.
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Socijalna

Neformalno trziste rada i losi radni uslovi. Poljoprivreda u regiji u velikoj mjeri zavisi od
neplacenog porodi¢nog rada, posebno Zena i starijih osoba, pri ¢emu neformalnost
obuhvata i preradu i marketinske aktivnosti. Udio porodi¢nog rada iznosi 50—70 % ukupne
poljoprivredne radne snage u zemljama WB-6, sa najvisim udjelima u Kosovu (70 %),
Albaniji (60-65 %) i Crnoj Gori (60 %), zatim Bosni i Hercegovini i Srbiji (55-60 %), te
Sjevernoj Makedoniji (50 %). Iako ovo pruza osnovnu egzistencijalnu sigurnost,
ograniCava produktivnost i ostavlja vecinu radnika bez pristupa formalnim radnim
pravima i socijalnom osiguranju.

Depopulacija ruralnih podrucja i generacijska obnova. Ruralna podru¢ja u WB-6 i dalje
biljeze visok nivo iseljavanja, potaknut ograni¢enim ekonomskim prilikama, socijalnim
zivotom i trajnim deficitima u infrastrukturi i uslugama. Ovaj trend smanjuje radnu snagu,
dostupnost kvalifikovanih radnika i doprinosi postepenoj depopulaciji zajednica. Kako
mlade generacije odlaze u inostranstvo ili u urbana podrucja u potrazi za boljim
perspektivama, ruralni regioni se suocavaju sa rastu¢im izazovima u odrzavanju
poljoprivredne proizvodnje, socijalne kohezije i dugorocnog razvoja.

Iskljucenost Zena i mladih koji Zive u ruralnim podrucjima. Ova vazna grupa u ruralnim
zajednicama suocava se sa nizom trajnih izazova, ukljuc¢ujuéi nisku participaciju u
donosenju odluka i lancima vrijednosti, ogranic¢en pristup zemljistu, finansijama i obuci.
Vlasnistvo nad zemljistem, najvaznijim proizvodnim resursom u poljoprivredi, ostaje
posebno nisko: 8 % registrovanih vlasnika u Kosovu, 11 % u Albaniji, ispod 20 % u Bosni
1 Hercegovini, 17-19 % u Crnoj Gori i Sjevernoj Makedoniji, te 25 % u Srbiji, $to je
regionalni maksimum. Ova situacija ukazuje na trajnu nejednakost u vlasnistvu nad
sredstvima i prepreke za pristup kreditima i razvojnim moguénostima.

Ogranicena saradnja i kolektivna akcija. Udruzenja poljoprivrednika i zadruge u regiji ostaju
slabe i nestrukturisane. Postoje¢e zadruge i udruzenja proizvodaca su rijetka i ¢esto
rascjepkana, $to slabi pregovaracku mo¢ poljoprivrednika i ograniava pristup trzistima,
obuci i kljuénim uslugama. Nizak nivo kolektivne akcije i drustvenog kapitala dodatno
smanjuje sposobnost poljoprivrednika da se zalazu za fer radne uslove i unaprijede svoju
poziciju u lancima vrijednosti.

Slabi sistemi socijalne zastite. Dominacija neplacenog porodi¢nog rada pruza osnovnu
ekonomsku sigurnost, ali veéinu ruralnih radnika ostavlja van formalnih sistema socijalne
za§tite. Samo mali dio poljoprivrednih radnika pokriven je socijalnim osiguranjem ili
penzijskim Semama, dok Siroko rasprostranjena neformalnost dodatno ogranicava pristup
javnim uslugama i socijalnoj pomoci. Ova zavisnost od porodi¢nog rada povecava
ranjivost, posebno Zena i starijih osoba, te ugrozava produktivnost i generacijsku obnovu u
ruralnim podrucjima.

Ograniceno kvalitetno obrazovanje. Ruralna podrucja WB-6 zemalja i dalje biljeze nedostatke
u obrazovanju i sistemima izgradnje kapaciteta. Obrazovne institucije i programi za
odrasle cesto funkcioniSu sa ograni¢enim resursima, dok su prilike za cjelozivotno ucenje
rijetke. Poljoprivrednici, posebno Zene i mladi, ¢esto imaju nedovoljnu finansijsku
pismenost i preduzetnicke vjestine, §to ograni¢ava njihovu sposobnost efikasnog
upravljanja poljoprivrednim operacijama ili diversifikacije prihoda.

Slaba razmjena znanja i savjetodavni sistemi. Savjetodavni i ekstenzioni sistemi ostaju
fragmentisani, nedovoljno osobljeni i nepovezani sa stvarnim potrebama poljoprivrednika.
Vecina savjetnika ne koristi participativne i inkluzivne metode obuke, §to ograni¢ava
angazman zena i mladih poljoprivrednika. Slaba povezanost istrazivackih institucija,
ekstenzionih sluzbi i udruzenja poljoprivrednika ograni¢ava razmjenu znanja i usvajanje
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inovacija. Mreze mentorstva i ucenja medu vr$njacima su rijetke, a regionalna saradnja u
inovacijama ili obuci minimalna, §to sprecava Sirenje uspjesnih lokalnih modela preko
granica.

Ogranicena digitalna povezanost. Sirokopojasni internet i mobilna pokrivenost su
nedovoljni u mnogim udaljenim podrucjima, ostavljajuci poljoprivrednike odvojene od
trzista, prilika za obuku i klju¢nih usluga. Nizak nivo digitalne pismenosti dodatno
ogranicava efikasno koriS¢enje online resursa, dok je pristup e-upravi i socijalnim
uslugama ograni¢en. Nedostatak centralizovanih platformi za e-ucenje i digitalnih
servisnih taCaka pogorSava izolovanost ruralnih podrucja i otezava ucesce u modernoj
ekonomiji.

Ekoloska

Klimatska ranjivost i upravljanje vodom. Ponavljajuce suse i nepravilne padavine u
Albaniji, Kosovu i Srbiji znacajno su smanjile prinose sto¢ne hrane i poljoprivrednih
kultura, dok poplave u sjevernoj Bosni i Hercegovini remete proizvodne cikluse. Sistemi
navodnjavanja ostaju nedovoljno razvijeni, pokrivajuc¢i manje od 40 % obradivog
zemljiSta u Albaniji i manje od 10 % u Crnoj Gori, $to ukazuje na Siroko rasprostranjenu
neefikasnost u koriS¢enju vode i ogranicena ulaganja u prilagodavanje klimatskim
promjenama. Nizak nivo mehanizacije u sistemima malih gazdinstava dodatno ogranicava
produktivnost i otezava efikasno upravljanje zemljistem.

Emisije staklenih gasova i zagadenje. Visoke emisije staklenih gasova i lokalno zagadenje
uzrokovani su niskoprinosnim sto¢arskim sistemima, gdje neefikasna upotreba hrane za
stoku i otvoreno skladistenje stajskog dubriva povecavaju emisiju metana i narusavaju
kvalitet zemljista i vode. Izvjestaji iz Albanije, Bosne i Hercegovine i Crne Gore posebno
isticu odlaganje stajskog dubriva u blizini vodotokova i nedostatak postrojenja za biogas
ili kompostiranje kao hitne ekoloske probleme.

Degradacija zemljista i gubitak biodiverziteta. Prekomjerna ispasa u Albaniji i Crnoj
Gori, u kombinaciji sa napustanjem zemljista u Bosni i Hercegovini i dijelovima Sjeverne
Makedonije, doprinosi eroziji zemljista, Sirenju grmlja i smanjenju biodiverziteta. U
Sjevernoj Makedoniji gubitak pasnjaka za pcele 1 cvjetne raznolikosti ve¢ je doveo do
smanjenja proizvodnje meda i naruSavanja usluga opraSivanja.

Niska primjena klimatski odgovornih i obnovljivih tehnologija. Samo mali broj
gazdinstava je implementirao solarne sisteme navodnjavanja ili biogas digestore, a op¢a
svijest o ovim rjeSenjima je ogranicena. Visoki troskovi, slab savjetodavni sistem i
nedovoljna finansijska podrska, kako je prijavljeno u Albaniji, Kosovu i Srbiji, i dalje
ogranicavaju Siru primjenu i usporavaju napredak ka klimatski odgovornoj poljoprivredi.

PredloZene mjere

Nakon §to su analizirani klju¢ni izazovi sa kojima se suocava agro-prehrambeni sektor u zemljama
WB-6, ovaj dio politickog dokumenta predstavlja set prakticnih mjera usmjerenih na
prevazilazenje ekonomskih, socijalnih i ekoloskih ograni¢enja u regionu. lako brojni problemi u
sve tri dimenzije odrzivosti 1 dalje otezavaju razvoj ruralnih podrucja, Zapadni Balkan posjeduje
znacajne agro-klimatske prednosti 1 koristi mogucnosti koje pruza integracija u EU. Shodno tome,
predloZene mjere fokusirane su na ojacanje saradnje 1 formalizacije, poboljSanje pristupa znanju 1
savjetodavnim uslugama, unapredenje socijalne dobrobiti, te ojaanje klimatske otpornosti i
upravljanja resursima. Zajedno, ove intervencije imaju za cilj da doprinesu konkurentnijem,
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inkluzivnijem i ekoloski odrzivijem agro-prehrambenom sistemu u cijelom regionu (za predlozene
mjere po zemljama pogledati PRILOG B).

Predlozene mjere za izazove u ekonomskoj dimenziji

Sljede¢e mjere predstavljaju putokaz za unapredenje agro-prehrambenog sektora, ukljucujuci
kratkoro¢ne aktivnosti za jaCanje institucionalnog kapaciteta, unapredenje saradnje medu
proizvodacima, poboljSanje upravljanja zemljiStem i1 podrsku ranim modernizacijskim naporima,
uz dugoro¢ne reforme usmjerene na uskladivanje sa EU standardima, proSirenje mogucénosti
finansiranja i razvoj otpornijih, konkurentnijih i bolje integrisanih lanaca vrijednosti.

Tabela 4. Predlozene kratkorocne i dugorocne mjere za ekonomsku odrzivost poljoprivrednog

sektora u WB-6

POdl:che / Kratkoroc¢no (1-3 godine) Dugorocno (48 godina)
Mjera
Testiranje osnivanja proizvodackih grupa
i zadruga kroz ciljana Skolovanja, pravnu PodrSka formalnom priznanju i finansiranju
podrsku i finansijsku asistenciju. proizvodackih grupa i zadruga kroz
Saradnja Realizacija projekata za jacanje instrumente sli¢ne CAP-u, ukljucujuci
(proizvodacke kolektivnog marketinga, zajednicke operativne programe Evropskog

grupe, zadruge)

nabavke inputa i upravljackih kapaciteta
na lokalnom nivou, u skladu sa ciljevima
Stuba [ CAP-a, radi unapredenja trzisne
pozicije i konkurentnosti.

poljoprivrednog garancijskog fonda za
priznata proizvodacka udruzenja i Mjeru 3
o podrsci saradnji u okviru Stuba II.

Provodenje pripremnog katastraskog
inventara, dobrovoljno objedinjavanje
zemljista 1 kampanje podizanja svijesti o
prednostima zakupa zemljista.

Pravno i katastrsko uredenje,
uspostavljanje zemljisnih banaka i
implementacija strukturisanih dobrovoljnih

Upra.\.'vlj anye Osiguravanje pristupa ruralnih Zena Sema konsolidacije. Uspostavljanje sistema
zemljiStem . . o S . e ey
pravima svojine na zemlji$tu kroz jacanje identifikacije zemljisnih parcela (LPIS)
implementacije nacionalnih radi uskladivanja sa zahtjevima EU u
zakonodavnih i politickih okvira u svakoj procesu integracije.
od WB-6 zemalja.
Unapredenje kapaciteta javne uprave za
efikasno upravljanje IPA inacionalnim  Harmonizacija mjera podrske
fondovima za sufinansiranje savremene = modernizaciji sa programima EU CAP radi
opreme (navodnjavanje, plastenici, odrzivog i koherentnog finansiranja.
masine za muZenje, mikseri za stocnu Pruzanje dopunskih grantova uz inovativne
hranu) i promovisanje klimatski instrumente, kreditne linije, garancije,
Modernizacija odgovornih praksi. Pruzanje zajednicke investicije i kombinovane
podrzavajucih Sema i dostupnih kredita za finansijske modele radi privlacenja
mehanizaciju, energetski Stedljive i privatnog kapitala, smanjenja kreditnog
skladisne investicije. Uvodenje rizika i §irenja pristupa poljoprivrednika
garancijskih Sema i kreditnih linija finansijama, uz podrsku zelenoj i digitalnoj
namijenjenih mladima i Zenama radi transformaciji agro-prehrambenog sektora.
inkluzivne modernizacije gazdinstava.
Integracija Uvodenje u probnoj fazi modela Razvijanje potpunih sistema pracenja i
lanca ugovorne proizvodnje koji povezuju sertifikacije radi osiguranja kvaliteta i
vrijednosti proizvodace i kupce po fer uslovima, transparentnosti kroz cijeli lanac
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Podrucje /

Mijera Kratkoro¢no (1-3 godine) Dugoro¢no (4-8 godina)

uvodenje digitalnih sistema pracenja radi vrijednosti, jacanje zakonske regulative o
osiguranja kvaliteta i transparentnosti. ugovornim proizvodacima radi
Promocija Sema kvaliteta i geografskih ~ formalizacije odnosa proizvodac—kupac.
oznaka (GI) za specijalizovane proizvode Uspostavljanje regionalnih brend okvira

radi jacanja trzi$ne prepoznatljivosti, koji promovisu porijeklo proizvoda,

dodate vrijednosti i konkurentnosti autenti¢nost i odrzivost, poboljSavajuci
lokalne agro-prehrambene proizvodnje na konkurentnost i pristup trziStima za lokalne
domacem i izvoznom trzistu. agro-prehrambene proizvode na

nacionalnom i1 medunarodnom nivou.

Promovisanje javno—privatnih partnerstava
za razvoj malih preradnih pogona za
mlije¢ne proizvode i povrée u blizini
proizvodnih zona, dodajuci vrijednost i
kreirajuc¢i radna mjesta u ruralnim
podrucjima. ProSirenje ulaganja u ruralnu

Ulaganje u farmersku i preradnu
infrastrukturu, hladnjace, skladisne i
sortirne kapacitete radi smanjenja
gubitaka nakon zetve i stabilizacije
snabdijevanja. Unapredenje ruralnih

Infrastruktura i puteva i lokalne povezanosti radi

logistika M . I logistiku, komunalnu i digitalnu
olaksanja isporuke inputa i pristupa . . Lo .
vy . . . infrastrukturu radi poveéanja efikasnosti
trziStu, osiguravajuci pravovrement .. . . . .
i . L lanca snabdijevanja, privlacenja privatnih
transport kvarljivih proizvoda i jace veze . s . C
. . < g investicija i integracije udaljenih
izmedu proizvodaca, preradivaca i o oo
SR e . poljoprivrednih zajednica u konkurentna
lokalnih trzista tokom cijele godine. ey
agro-prehrambena trzista.
Uspostavljanje garancijskih fondova radi Usp osj[_avlJ anje specl) ahzovarilh .
- ; L finansijskih institucija za pruzanje
smanjenja kreditnog rizika i proSirenja . oo : .
. L ; . dostupnih finansijskih usluga prilagodenih
pristupa poljoprivrednika kreditima. L S - -
. " poljoprivrednicima i ruralnim preduzeéima.
. Uvodenje programa finansijske . . .
Pristup . s . . .. Razvijanje sveobuhvatnog osiguranja od
p . pismenosti radi unapredenja upravljanjai | .. O LS
finansijama i . L . . klimatskih rizika radi zastite
. . investicionih odluka. Uvodenje u probnoj S . . y .
osiguranju poljoprivrednih proizvodaca od gubitaka

fazi Sema poljoprivrednog osiguranja radi
zaStite malih proizvodaca od klimatskih i
trzi$nih Sokova, jacajuci otpornost i
stabilnost ruralne ekonomije.

uzrokovanih vremenskim nepogodama,
osiguravaju¢i finansijsku stabilnost,
povecanu otpornost i kontinuirana ulaganja
u ruralni i poljoprivredni razvoj.

PredloZene mjere za izazove u socijalnoj dimenziji

U tabeli ispod je predstavljena fazna metodologija jac¢anja socijalne i ekonomske otpornosti
ruralnih zajednica kroz adresiranje prava radnika, inkluzije, obrazovanja, prenosa znanja i
digitalne povezanosti. Kratkorocne mjere fokusiraju se na izgradnju osnovnih kapaciteta,
poboljSanje pristupa osnovnim uslugama i stvaranje ranih prilika za Zene, mlade 1 male
proizvodace. Dugoro¢ne aktivnosti imaju za cilj institucionalizaciju tih postignuca kroz sistemske
reforme, odrziva ulaganja i jace mehanizme upravljanja, koji omogucavaju inkluzivan i odrziv
razvoj ruralnih podrucja.
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Tabela 5. Predlozene kratkorocne i dugorocne mjere za socijalnu odrzivost poljoprivrednog

sektora u WB-6

Podrucje / Mjera

Kratkoro¢no (1-3 godine)

Dugoro¢no (4-8 godina)

Formalizacija i prava
radnika

Pojednostavljivanje procesa formalne
registracije malih gazdinstava i mikro-
preduzeca.

Unapredenje dobrovoljnih Sema
socijalnog osiguranja i zdravstvenog
osiguranja kako bi bile dostupne
podrucjima. Podizanje svijesti o
bezbjednosti na radu i rodnoj
ravnopravnosti.

Podrska postoje¢im grupama i
sindikatima poljoprivrednika koji
zagovaraju prava radnika.

Integrisanje radnika u nacionalne sisteme
rada i1 penzijsko osiguranje. Potpuna
primjena radnog zakonodavstva uz
posvecene ruralne inspekceijske jedinice i
mehanizme socijalnog dijaloga.

Ukljuéenje Zena i
mladih

Pokretanje grant Sema, mentorstva i
obuka za zene i mlade koji su ukljuceni u
poljoprivredu i ruralni razvoj. Testiranje
Sema zakupa zemljista i kreditnih linija za
mlade poljoprivrednike. Ukljucivanje
mladih i Zena u ruralnim podrucjima u
procese donosenja odluka u vezi sa
upravljanjem poljoprivredom i ruralnim
razvojem.

Pokretanje specificnih budzetskih Sema
podrske za mlade iz ruralnih podrucja
kako bi ulagali u ruralne zajednice.
Institucionalizacija rodnih i omladinskih
kvota u proizvodackim organizacijama i
savjetodavnim tijelima. Osiguravanje
ravnopravnog pristupa zemljistu,
finansijama i nasljednim pravima kroz
pravne reforme.

Obrazovanje

Ulaganje u obrazovni sistem u ruralnim
podrucjima, obrazovanje odraslih i usluge
zajednice kroz modernizaciju objekata,
poboljsanje digitalnog pristupa i pruzanje
osnovnih obuka o finansijskoj pismenosti
1 preduzetnistvu radi jaCanja vjestina i
dobrobiti u ruralnim podrucjima.

Razvijanje programa cjelozivotnog
ucenja i ruralnog liderstva koji grade
moderne poljoprivredne, ekoloske i
digitalne kompetencije, istovremeno
osnazujuc¢i mlade, zene i lidere zajednica
za vodenje lokalnog razvoja. Integrisanje
poljoprivrede, odrzivosti zivotne sredine
i digitalnih vjestina u Skolske i strucne
kurikulume kako bi se pripremila
kvalifikovana radna snaga sposobna da
odgovori na buduce potrebe agro-
prehrambenog sektora, klimatskih
izazova i tehnologije.

Prenos znanja i
savjetodavni sistemi
(AKIS - socijalna
komponenta)

Zaposljavanje i obuka ruralnih savjetnika
u participativnim i inkluzivnim
metodama, uz promociju uéenja izmedu
vr$njaka koje osnazuje poljoprivrednike
za zajednicki razvoj rjeSenja. Podrska
skalabilnosti i odrzivosti pilot centara
Centra za poljoprivrednu i ruralnu pomo¢
(CAAR)* zasnovanih na uspjeSnom

Potpuna operativnost nacionalnih AKIS
platformi koje povezuju istrazivanje,
ekstenzione usluge i poljoprivredne
organizacije te uspostavljanje
prekograni¢nih inovacionih centara za
mlade i Zene. Jacanje digitalnih
savjetodavnih usluga opremanjem
savjetnika modernim alatima i

26 7a vise informacija o Centru za poljoprivrednu i ruralnu podrsku kliknite ovdje.
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italijanskom modelu za efikasne
ekstenzione usluge.

platformama za daljinsko dijeljenje
znanja.

Digitalna povezanost

Kreiranje stalnih e-learning portala i
digitalnih “one-stop-shop” platformi koje

Prosirenje Sirokopojasnog i mobilnog
pokrivanja u ruralnim podruc¢jima uz
primjenu digitalnih alata za ekstenziju
koji pruzaju informacije o trzistu u
realnom vremenu, savjetodavnu podrsku i
obuke.

olakSavaju pristup ruralnim uslugama,
socijalnoj zastiti i administrativnim
procedurama za gradane i
poljoprivrednike. Promocija programa
digitalnog osposobljavanja koji pomazu
ruralnim stanovnicima, ukljucujuéi
starije poljoprivrednike, da koriste online

alate, e-upravu i digitalne aplikacije za
upravljanje gazdinstvom.

Predlozene mjere za izazove u ekoloskoj dimenziji

Sljedeci set aktivnosti fokusira se na podrsku zelenijem i klimatski otpornijem poljoprivrednom
sektoru kroz ciljane investicije i dugoro¢ne ekoloske obaveze. Kratkoro€ne mjere usmjerene su na
izgradnju prakti¢nih kapaciteta, testiranje klimatski odgovornih i resursno efikasnih tehnologija,
te jaCanje osnovnih sistema pracenja i savjetodavnih usluga. Dugorocne mjere imaju za cilj
integraciju ovih inovacija u nacionalne politike 1 programe podrske, proSirenje zelene
infrastrukture 1 uspostavljanje trajnih mehanizama upravljanja koji podsti¢u niskougljenic¢ni,
klimatski otporan i bioloski raznovrstan ruralni razvoj.

Tabela 6. Predlozene kratkorocne i dugorocne mjere za ekolosku odrzivost poljoprivrednog

sektora u WB-6

Podrucje / Mjera Kratkoro¢no (1-3 godine) Dugorocno (48 godina)
Klimatski Promovisanje sorti usjeva otpornijih na Integrisanje CSA u nacionalne programe
pametna susu, Stedljivo navodnjavanje (kap po kap, ruralnog razvoja. Uklju¢ivanje uskladenosti
poljoprivreda mikroprskalice), konzervaciona obrada tla, sa CSA kao kriterijuma podobnosti za
(CSA) malCiranje i probne agroSumske prakse. IPARD fondove i druge podrzavajuce Seme.
Obuka savjetnika i poljoprivrednika u Prosirenje istrazivackih i mreza za
CSA metodama. monitoring na nacionalnom i regionalnom
nivou.
Smanjenje Pruzanje grantova i tehnicke pomoc¢i za Razvijanje nacionalnih strategija za
emisije poboljsanje ishrane Zivotinja, smjestaja i smanjenje emisije metana, prosirenje biogas
staklenickih sistema skladiStenja radi povecanja i kompost infrastrukture, integrisanje
gasova i produktivnosti, dobrobiti Zivotinja i izvjeStavanja o emisijama u CAP uslove i
upravljanje efikasnosti gazdinstava. Testiranje malih ESG standarde radi podrske klimatski
stajnjakom biogas jedinica radi koriS¢enja obnovljive  prihvatljivom sto¢arstvu i upravljanju

energije, smanjenja otpada i stvaranja
dodatnog prihoda za ruralna domacinstva i
gazdinstva. Uvodenje i primjena modernih
standarda rukovanja stajnjakom i audita
gazdinstava radi poboljSanja ekoloskih
performansi, smanjenja zagadenja i
uskladenosti sa EU zahtjevima. Podrska

otpadom. Podrska primjeni niskougljeni¢nih
tehnologija i preciznog upravljanja
nutrijentima na gazdinstvima. Uspostavljanje
sistema monitoringa i stimulacija koji
nagraduju gazdinstva i zadruge za mjerljive
napretke u smanjenju metana i drugih
poljoprivrednih emisija.
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primjeni klimatski odgovornih tehnologija
u stocarstvu koje smanjuju emisije i
povecavaju efikasnost resursa. Obuke i
savjetodavne usluge za implementaciju
unaprijedenog upravljanja otpadom,
biosigurnosti i odrzivog upravljanja
nutrijentima.

Ocuvanje Mapiranje degradiranih paSnjaka, Uspostavljanje trajnih agroekoloskih Sema
pasnjaka i implementacija planova rotacione ispase, koje nagraduju zastitne prakse, obnavljaju
biodiverziteta probna placanja za ekosistemske usluge pasnjake visoke prirodne vrijednosti i
(PES) i obuka poljoprivrednika u autohtone pasmine te integriSu planove za
upravljanju biodiverzitetom radi obnove opraSivace i Sume u nacionalne CAP
ekosistema i unapredenja odrzivog strategije radi jaCanja biodiverziteta i
upravljanja zemljistem. ekosistemskih usluga. Promovisanje
Podrska primjeni tehnologija za programa obnove stanista i monitoringa
monitoring tla i paSnjaka radi prac¢enja vodenih od strane poljoprivrednika koji
napretka obnove i vodenja adaptivnih kombinuju tradicionalno znanje i nauc¢ne
praksi ispase. smjernice radi dugoro¢ne ekoloske
Razvijanje inicijativa za ocuvanje vodenih  otpornosti.
zajednicom koje kombinuju ekonomske
poticaje i zastitu biodiverziteta radi
ukljucivanja poljoprivrednika i lokalnih
aktera.
Obnovljiva Podrska sistemima navodnjavanja na Razvijanje nacionalnih programa podrske
energija solarni pogon radi povecanja energetske farmama sa obnovljivom energijom,
efikasnosti i smanjenja zavisnosti od ukljucujuéi biogas, solarnu i vjetroenergiju
fosilnih goriva. Provodenje energetskih radi odrzive proizvodnje energije u
audita na gazdinstvima radi identifikacije =~ poljoprivredi. Povezivanje unapredenja
moguénosti za ustede i poboljsanja energetske efikasnosti u poljoprivredi sa
odrzivosti. Testiranje mikro biogas trzistima kredita za ugljenik i odrzivim
postrojenja i energetski efikasnih preradnih  finansijskim taksonomijama radi podsticanja
jedinica radi promovisanja obnovljive niskougljeni¢nih ulaganja i privlacenja
energije i smanjenja emisija ugljenika u privatnog kapitala.
ruralnoj proizvodnji. Pruzanje zelenih
investicionih grantova koji podsticu
poljoprivrednike na primjenu odrzivih
tehnologija i praksi.
Ekolosko Jacanje ekoloske inspekcije 1 prikupljanja  Institucionalizacija sistema ekoloskog
upravljanje i podataka o tlu, vodi i biodiverzitetu radi monitoringa sa interoperabilnim bazama
monitoring unapredenja monitoringa, uskladenosti i podataka radi efikasne razmjene informacija,

donosenja odluka zasnovanih na
dokazima. Obuka lokalnih sluzbenika i
poljoprivrednih savjetnika o ciljevima EU
Green Deal-a i CAP uslovima radi
poboljsanja sprovodenja propisa,
savjetodavnih usluga i uskladenosti sa EU
standardima odrzivosti.

praéenja i donosenja odluka zasnovanih na
dokazima. Integrisanje pravila medusobne
uskladenosti i ekoloskih Sema u nacionalne
okvire podrske radi osiguranja uskladenosti
sa standardima odrzivosti i podsticanja
ekoloski odgovornih poljoprivrednih praksi.
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6. Izazovi po zemljama i predloZene mjere za sektor poljoprivrede i
ruralnog razvoja u WB-6

6.1. Sazetak specifi¢nosti po zemljama

Jedinstvena SWOT 1 analiza zajednickih karakteristika pokazuje da agro-prehrambeni sistemi
WB-6 dijele mnoge zajednicke strukturne izazove. Ipak, svaka zemlja pokazuje specificne
karakteristike zasnovane na odabranoj vrijednosnoj liniji, institucionalnom kontekstu i
proizvodnom profilu. Ovaj odjeljak razraduje te specifi¢nosti za Albaniju, Bosnu i Hercegovinu,
Kosovo, Crnu Goru, Sjevernu Makedoniju i Srbiju. Razumijevanje ovih posebnosti kljucno je za
prilagodavanje politika koje dopunjuju regionalne preporuke.
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Tabela 7. Tabela sazetka specificnih izazova poljoprivrednog sektora po zemljama u WB-6°’

Vrijedonosni Ekonomski Socijalni Ekoloski
lanac/Zemlja
v . C . - lika zavisnost
- Mlijecni proizvodi ¢ine oko 40% Velika zavisnos O.d
R . . S neformalnog rada i . . .
poljoprivredne proizvodnje, ali je 1w . - Visoka emisija metana iz
. S . . neplacenih ¢lanova porodice. S . v
proizvodnja izrazito fragmentisana. - . . . digestivnog sistema zivotinja.
L : - LoSi radni uslovi i slab sistem .
- Oko 96% farmi ima manje od 5 .. v - Neadekvatno upravljanje
R socijalne zastite. . 2 .
krava, dok samo mali broj ima polu- . . o . stajnjakom kontaminira tlo i
.. - Visoka migracija iz ruralnih
. komercijalna stada (>10 krava). v vodu.
Albanija : . . .. podrugja i nedostatak R
oy - Dualizam: nekoliko modernih farmi i Lo . - Degradacija pasnjaka i
(mlijeéni AV » v motivacije mladih za . A
. . preradivaca integriSe se na trziSte, . L gubitak biodiverziteta zbog
proizvodi) .- ) . y ) bavljenje poljoprivredom. T
dok vecina malih proizvodaca ostaje . . zapusStanja i pritiska ispase.
. . . - Nedovoljna zastupljenost . .
u  neformalnoj,  niskoprofitnoj .. . - Ogranicena ulaganja u
. zena i mladih u A ;
trgovini. organizaciiama i Drocesu obnovljive izvore i
- Pad proizvodnje mlijeka u periodu ganzacy proc tehnologije efikasnog
. e odlucivanja zbog barijera u e o
2017-2023. godine zbog ograni¢enih iy L kori$¢enja resursa.
ivesticiia i demografskih promien vlasni$tvu nad zemljom i
vesticija 1 demografskih promjena. Kulturnih normi.
- Intenzivna proizvodnja
- Proizvodnju dominiraju porodi¢ne - Dobrobit stanovniStva u mlijeka u;rokuje zagadenje
. . . . o tla, vode 1 vazduha.
farme sa prosjecnim brojem od 3-5 ruralnim podrucjima u velikoj Ovada sadr¥ai oreanske
Bosna i krava i nekoliko srednjih farmi (20— mjeri zavisi od prihoda od ml;teri'e u tluJ g
Hercegovina 50 krava). farmi, koji su ograniceni. N i .
e % : .. . e - Tradicionalne metode i
(mlijecni - Nedovoljno razvijena prerada, - Slaba organizacija o ..
. . N . y . . upravljanje stajnjakom mogu
proizvodi) skladiStenje i trzi$na infrastruktura. proizvodaca; savjetodavne i o .
wo . . . poboljsati strukturu tla i
- Uvoz ¢ini znacajan dio domace ekstenzione usluge su o e " L
otrazmic nedovolino razviiene sprijeciti eroziju, ali primjena
p ye- ! jene. klimatski odgovornih praksi
je niska.

27 Ova analiza zasniva se na $est politickih dokumenata o Nacionalnoj politici odrZivih prehrambenih sistema i ruralnih sredstava za Zivot za svaku od zemalja WB-

6, kako je navedeno gore.
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Kosovo (Povrée
i mlijeéni

Fragmentisani posjedi ograni¢avaju
mehanizaciju i ekonomiju obima.
Mala stada u prosjeku imaju 3—5
krava; manje od 2% farmi ima vise
od 10 krava.

Ogranicen pristup tehnologiji i slabe

Nedovoljna savjetodavna i
ekstenzna podrska.

Slaba organizacija
poljoprivrednika; mnogi

Suse, nestasica vode 1 rizici
po zdravlje Zivotinja
ugrozavaju proizvodnju.
Visoki troskovi inputa i
fragmentisana struktura

i i , RN - . L dodatno povecavaju ranjivost.
proizvodi) trzi$ne veze; mlijecni proizvodi se prodaju direktno putem pe Ve )
. . . . Organska i odrziva
suocCavaju sa problemima kvaliteta, neformalnih kanala. . N Ca
. . . proizvodnja je jo$ u ranoj fazi
sertifikacije 1 nepravednog pristupa .
. razvoja.
trzistu.
Velika zavisnost od uvoza.
Nedovoljno razvijena prerada i lose
organizovana trzista. . .
=0 \ C Proizvodnja je uglavnom . VI .
Tipi¢no domacinstvo posjeduje 2—6 e v Sjeverni pasnjaci podrzavaju
o o porodi¢na i sezonska; Siroko D A
krava; veoma malo farmi ima vise . ispasu, ali losa infrastruktura
Crna Gora rasprostranjena neformalna . . . N
e v . od 10-15 krava. . .. . izoluje proizvodace.
(mlijecni . oy . i prodaja smanjuje pracenje i ) e
. . Proizvodaci se suocavaju sa niskim . Niska digitalizacija i spora
proizvodi) . .. . kontrolu proizvoda. o . = o
otkupnim cijenama, rastom troskova, . primjena inovacija oteZavaju
R . . Slabe zadruge i niska .
slabim trziSnim vezama i slabim y . odrzivost.
. pregovaracka moc.
organizacijama.
Pad broja muznih krava, nedostatak
standardizacije i sertifikacije.
y “ Ogranicen pristu
Pcelarstvo podrzava ruralna & PrStup o y y . .
. L . savjetodavnim i edukativnim Podloznost susama i gubitku
domacinstva, ali je fragmentisano, . . .. S .
. : AR programima; poljoprivrednici biodiverziteta.
. slabo integrisano na trziste i izloZeno ! L . hy .
Sjeverna " - . trebaju bolje informisanje o OgraniCena primjena
.. nepostenoj trgovini. L - . o
Makedonija S SO politikama. klimatski odgovornih i
Poljoprivrednici imaju slabu . < L . Lo .
(Med) Proizvodacke organizacije su niskougljeni¢nih tehnologija.

pregovaracku mo¢; brendiranje i
diferencijacija proizvoda su spori i
fragmentisani.

slabe; mali proizvodaci
marginalizovani u
pregovorima o cijenama.

Nedovoljno pracenje stanja tla
1 biodiverziteta.

Srbija (Crvena
paprika / ajvar)

Jaka tradicija i zaSti¢eni geografski
oznaceni proizvod (Leskovacki

ajvar), ali suoCava se sa klimatskim
varijacijama u proizvodnji sirovina,

Proizvodaci su uglavnom
nezavisni; slaba saradnja
unutar i izmedu vrijednosnih
lanaca.

Klimatske promjene smanjuju
prinose paprike i dostupnost
vode.
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nedostatkom radne snage,
ograni¢enim kapacitetom i
pristupom trzistu.

Slaba primjena zastite GI.

Mali proizvodaci nemaju dovoljno
vjestina u razvoju proizvoda,
tehnologiji i marketingu.

Trziste se uglavnom oslanja na
direktnu i sezonsku prodaju; suocava
se sa nepostenom konkurencijom
jeftinog industrijskog i uvoznog
ajvara.

Ogranicena svijest o javnom
finansiranju i obavezama u
pogledu uskladenosti sa
propisima.

Procesiranje moze dodatno
povecati otpad i potroS$nju

energije (pakovanje, gorivo).
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6.2. Predlozene mjere za svaku zemlju WB-6

Na osnovu izazova specifi¢nih za pojedine zemlje analiziranih u prethodnom poglavlju, ovaj dio
dokumenta o politikama pruza preporuke na nacionalnom nivou za podrsku tranziciji ka

odrzivijim prehrambenim sistemima i izvorima egzistencije u zemljama WB-6.
Albanija: Lanac vrijednosti mlijecnih proizvoda

Na osnovu izazova identifikovanih u lancu vrijednosti mlijecnih proizvoda, predlaze se skup
sveobuhvatnih preporuka za jaanje sektora kroz unapredenje kvaliteta, odrzivosti, konkurentnosti
1 inkluzivnosti. Unapredenje centara za otkup mlijeka, sistema sertifikacije i obuke farmera moze
poboljsati bezbjednost hrane i pomo¢i u uskladivanju praksi sa standardima EU. Jacanje zadruga
moze povecati pregovaracku mo¢ farmera, smanjiti troSkove i prosiriti pristup trziStu. Primjena
klimatski pametnih inovacija, kao $to su proizvodnja biogasa, unaprijedeno upravljanje stajnjakom
1 otporni sistemi sto¢ne hrane, moze smanjiti emisije uz istovremenu zastitu ekosistema.

Prilagodeni finansijski instrumenti, ukljucujuéi kreditne linije specifiéne za mljekarski sektor,
grantove i alate za ublazavanje rizika, mogu olaksati ulaganja u savremene tehnologije i zastititi
proizvodace od ekonomskih Sokova. Davanje prioriteta zenama i mladima kroz ciljane obuke,
pristup kreditima i liderske moguénosti doprinijece generacijskoj obnovi i pravednom razvoju.
Podsticanje diverzifikacije aktivnosti i prerade s dodatom vrijedno$¢u moze povecati prihode
farmera i prosiriti njihov trzi$ni doseg. Konac¢no, prosirenje i digitalizacija savjetodavnih sluzbi i
sistema podataka podrZace usvajanje odrzivih praksi i omoguciti donoSenje odluka zasnovanih na
dokazima duz cijelog lanca vrijednosti.

Bosna i Hercegovina: Lanac vrijednosti mlijecnih proizvoda

Mljekarski sektor u Bosni i Hercegovini zahtijeva ponovno uravnotezenje lanca vrijednosti kako
bi se farmerima obezbijedili pravedniji prihodi 1 o€uvala konkurentnost. Politike bi trebalo da budu
usmjerene na jacanje domace proizvodnje radi smanjenja zavisnosti od uvoza, uz istovremeno
unapredenje ekoloSke odrzivosti 1 dugoro€ne odrzivosti sektora. Radi zastite kvaliteta zemljista,
vode i1 vazduha, neophodna su ulaganja u savremene sisteme upravljanja stajnjakom, lagune za
otpadne vode te pravilno rukovanje i inkorporacija organskih dubriva. Promovisanje klimatski
pametnih tehnologija, poput proizvodnje biogasa, moZe smanjiti emisije, omoguciti proizvodnju
obnovljive energije 1 unaprijediti efikasnost farmi, pod uslovom da se digestat vraca u zemljiSte
kako bi se odrZao nivo hranljivih materija. Podrska tradicionalnim, pasnjackim sistemima moze
unaprijediti plodnost zemljiSta 1 smanjiti eroziju, dok bi obuke i sistemi monitoringa trebalo da
pomognu farmerima u usvajanju uravnoteZenih praksi upravljanja hranljivim materijama koje
sprjeCavaju zagadenje podzemnih voda. Jacanje finansijskih podsticaja, savjetodavnih sluzbi 1
postovanja ekoloskih standarda doprinije¢e uskladivanju sektora sa principima odrzive
poljoprivrede, povecanju otpornosti i obezbjedivanju da lanac vrijednosti mlije¢nih proizvoda
ostane ekonomski odrziv i ekoloski odgovoran.

Kosovo: Lanci vrijednosti povréa i mlijecnih proizvoda
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U slucaju Kosova, otpornost lanaca vrijednosti moze se unaprijediti poboljSanjem pracenja
prihoda, smanjenjem troskova proizvodnje, unapredenjem pristupa trzistu i prosirenjem prerade s
dodatom vrijednosc¢u. Bolje pracenje raspodjele prihoda, posebno udjela koji ostaje farmerima, uz
ciljanu podrsku brendiranju, diverzifikaciji proizvoda i sertifikaciji, moze povecati konkurentnost
1 obezbijediti pravednije prinose. Takode, sektor zahtijeva mjere za podsticanje ukljucivanja Zena
imladih. Redovne ankete o uslovima rada, stabilnosti prihoda i karakteristikama radne snage mogu
pomoc¢i u identifikaciji ranjivosti 1 usmjeravanju intervencija. Prosirenje ¢lanstva u zadrugama,
povecanje transparentnosti u formiranju cijena te jacanje pristupa obukama, savjetodavnim
sluzbama 1 digitalnim alatima mogu unaprijediti drustvenu odrzivost oba lanca vrijednosti i
podrzati ravnopravnije uc¢es¢e. Konacno, u slucaju Kosova, uspostavljanje osnovnih ekoloskih
indikatora i promovisanje agroekoloskih praksi, kao §to su rotaciona ispasSa, organska proizvodnja
povréa, efikasno navodnjavanje i agroSumarstvo, moze smanjiti klimatske rizike i unaprijediti
zdravlje ekosistema. Povezivanje odrzive proizvodnje sa trziSnim podsticajima (eko-oznake,
premijumske cijene) dodatno ¢e podstaci njihovo usvajanje.

Crna Gora: Lanac vrijednosti mlijecnih proizvoda

U Crnoj Gori, unapredenje konkurentnosti moze se posti¢i kroz podrSku farmama zasnovanu na
uc¢inku, modernizaciju malih i srednjih mljekara, pravedno formiranje cijena mlijeka, unaprijedene
sisteme otkupa 1 jacanje izvoznog kapaciteta. Takode, sektor zahtijeva revitalizaciju ruralnog
ucesca kroz podrsku mladim poljoprivrednicima, osnazivanje Zena, unapredenje savjetodavnih
sluzbi i jacanje zadruga radi obezbjedivanja pravednije raspodjele vrijednosti i jaCanja kohezije
zajednice. Sa aspekta zaStite Zivotne sredine, odrzivo upravljanje pasnjacima, unaprijedeno
rukovanje otpadom, primjena zelenih tehnologija i jaanje klimatske otpornosti od klju¢nog su
znacaja za smanjenje ekoloSkog otiska sektora. Zajedno, ove mjere imaju za cilj transformaciju
lanca vrijednosti mlijecnih proizvoda u Crnoj Gori u konkurentniji, inkluzivniji i klimatski
otporniji sistem koji podrzava ruralni razvoj, uz istovremeno uskladivanje sa principima odrzivosti
Evropske unije i FAO-a.

Sjeverna Makedonija: Lanac vrijednosti meda

Sektor proizvodnje meda u Sjevernoj Makedoniji imao bi koristi od standardizovanih alata za
pracenje prihoda koji péelarima omogucavaju pracenje prinosa, troSkova proizvodnje 1 uspjeSnosti
prodaje. Mapiranje raspodjele vrijednosti duz lanca, od pcelara do sakupljaca, preradivaca i
trgovaca na malo, pomoc¢i ¢e u identifikaciji cjenovnih neravnoteZa i podrzati intervencije na
pravednom trziStu. ProSirenje pristupa trzistu kroz sertifikaciju, diverzifikaciju proizvoda na bazi
meda 1 analize troSkova 1 Kkoristi inicijativa za brendiranje i oznaCavanje unaprijedice
konkurentnost 1 otvoriti nove domace i 1izvozne mogucnosti. Takode, neophodne su redovne ankete
kako bi se razumjela zavisnost domacinstava od pcelarstva, dinamika sezonskog rada i ukljuc¢enost
porodice. Pracenje klju¢nih indikatora, poput udjela vrijednosti koji ostaje pcelarima, stabilnosti
prihoda i ucesca zena i mladih, pomo¢i ¢e u obezbjedivanju inkluzivnog razvoja sektora. Jacanje
zadruga 1 pcelarskih udruZenja moZe unaprijediti transparentnost u formiranju cijena 1 povecati
pregovaracku mo¢. Povecanje pristupa obukama, digitalnim alatima, savjetodavnim sluzbama i
profesionalnom usavr$avanju podici ¢e drustvenu odrzivost 1 podrzati profesionalizaciju sektora.
Konac¢no, lanac vrijednosti meda je direktno povezan sa zdravljem ekosistema, $to dugoro¢ni
ekoloSki monitoring ¢ini neophodnim. Uspostavljanje osnovnih indikatora o biodiverzitetu
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oprasivaca, produktivnosti kosnica, incidentima kolapsa pcelinjih zajednica, ostacima pesticida i
stanju cvjetnih resursa kljuéno je za informisano donosenje odluka. Promovisanje odrzivih
pCelarskih praksi, poput organske proizvodnje, poSumljavanja vrstama bogatim nektarom i
agroSumarstva, moze ojacati stanista oprasivaca i smanjiti pritisak na pojedinacne ekosisteme.

Srbija: Lanac vrijednosti ajvara

Jacanje lanca vrijednosti ajvara u Srbiji zahtijeva ciljanu institucionalnu podrsku, unaprijedene
savjetodavne sluzbe i strateSka ulaganja u sve dimenzije odrzivosti. Veéa otpornost moze se postici
podrskom zatvorenoj i1 klimatski pametnoj proizvodnji, unapredenjem pristupa otpornim sortama,
prosirenjem sertifikacije i brendiranja proizvoda te jaanjem marketinga, saradnje i diverzifikacije
prodajnih kanala. Snaznija udruZenja proizvodaca, bolji pristup obukama, kvalitetniji podaci o
radu domacinstava i ciljane tehnoloske inovacije mogu smanjiti radno opterecenje i unaprijediti
mogucénosti za zZene, mlade 1 mala poljoprivredna gazdinstva. Sa aspekta zastite Zivotne sredine,
promovisanje organske proizvodnje, smanjenje upotrebe hemijskih sredstava, unapredenje
efikasnosti navodnjavanja, ocuvanje zemljista 1 biodiverziteta te valorizacija otpada iz prerade
znacajno ¢e unaprijediti odrzivost i cirkularnost.

7. Preporuke politika za odrzive prehrambene sisteme i izvore
egzistencije u zemljama WB-6

Sljedec¢e preporuke objedinjuju kljucne sugestije izvedene iz regionalnih procjena i posluziée kao
strateSki okvir za kreatore politika u cilju unapredenja uskladenosti sa EU Strategijom ,,0d polja
do stola® (F2F) 1 Zajednickom poljoprivrednom politikom (CAP). Partneri u razvoju i institucije
EU?® trebalo bi da koriste ovaj okvir za usmjeravanje finansijskih instrumenata, tehnicke pomo¢i
1 intervencija u izgradnji kapaciteta koje podrzavaju razvoj odrzivih, inkluzivnih 1 konkurentnih
agro-prehrambenih sistema Sirom Zapadnog Balkana.

Uskladivanje nacionalnog politickog i zakonodavnog okvira na nacionalnom i regionalnom nivou
sa Zajednickom poljoprivrednom politikom EU (CAP) i Strategijom ,,Od polja do stola“ radi
obezbjedenja harmonizacije standarda bezbjednosti hrane, zastite Zivotne sredine i kvaliteta sa
zahtjevima EU. Nacionalne vlade treba da daju prioritet pravovremenom prenoSenju i primjeni
relevantnih propisa EU. Razvojne agencije mogu podrzati ovaj proces finansiranjem inicijativa za
izgradnju kapaciteta regulatornih 1 inspekcijskih tijela. EU moZe dodatno ojacati uskladivanje
pruzanjem ciljane tehnicke pomo¢i, ukljucujuéi projekte Twinning. Twinning projekti ostaju jedan
od klju¢nih instrumenata EU za pomo¢ kandidatima 1 potencijalnim kandidatima u uskladivanju
njihove legislacije 1 institucionalnih praksi sa standardima EU. Oni omogucavaju direktan transfer
strunosti iz javnih administracija drzava clanica EU ka njihovim partnerima, jacajuci
administrativni kapacitet i obezbjedujuci prakti¢no 1 odrzivo usvajanje normi EU.

Uspostavljanje formalnih mehanizama koordinacije AKIS-a, unapredenje profesionalnih
standarda i akreditacije poljoprivrednih savjetnika, te prosirenje primjene digitalnih platformi za
generisanje i Sirenje znanja. Nacionalne vlade treba da uklju¢e modernizaciju AKIS-a u okvire
svojih politika za integraciju u EU, ruralni razvoj 1 inovacije. Partneri u razvoju, kao i EU kroz

28 Kroz ovaj dio preporuka, EU je identifikovana kao glavni akter u olak$avanju integracije zemalja WB6 u okvir EU.
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programe poput Horizon Europe i Erasmus+, treba da pruze ciljanu podrsku finansiranjem
inovacionih hubova, naprednih obuka za pruzaoce savjetodavnih usluga i1 strukturisanih
prekograni¢nih mreza znanja. Jacanje AKIS-a ¢e poboljsati primjenu odrzivih praksi, ubrzati
tehnoloske inovacije i unaprijediti konkurentnost poljoprivrednog sektora.

Unapredenje konsolidacije zemljista i smanjenje fragmentacije zemljista kao kljucnog instrumenta
za povecanje konkurentnosti farmera, olaksavanje ulaganja i doprinos efikasnijem upravljanju
zemljistem. Nacionalne vlasti treba da implementiraju dobro strukturirane Seme konsolidacije,
podrzane savremenim katastarskim sistemima, transparentnim zemljiSnim registrima i pravnim
okvirima koji Stite prava vlasnistva. Treba uvesti mehanizme podsticaja, poput finansijske podrske
ili unapredenja infrastrukture, kako bi se podstakli vlasnici susjednih parcela da dobrovoljno
objedine i reorganizuju fragmentisana zemljiSta. EU IPA i IPARD fondovi, u kombinaciji sa
podrskom razvojnih partnera, mogu igrati klju¢nu ulogu finansiranjem azuriranja katastara,
zemljiSnih snimanja, pravnih i medijacijskih usluga, kao i osnovne infrastrukture za objedinjena
gazdinstva.

Uspostavljanje i operativno funkcionisanje povoljnog pravnog okvira za poljoprivredne zadruge i

proizvodacka udruzenja, ukljucujuci pojednostavijene procedure registracije, jasna pravila
upravljanja i ciljane fiskalne podsticaje za povecanje pregovaracke moci farmera, pristupa trzistu
i integracije u segmente lanaca vrijednosti sa viSom dodatom vrijednosc¢u. Razvojne agencije
mogu dopuniti ove napore pruzanjem pravne, menadzerske i1 podrSke za razvoj poslovanja novim
1 postoje¢im grupama, pomazuc¢i im da izgrade robusne organizacione i finansijske strukture. EU
instrumenti, ukljucujuéi IPA 1 IPARD, treba da se koriste za finansiranje zajednicke infrastrukture
za zadruge, kao Sto su preradni pogoni, skladista, sistemi nabavke inputa i zajednicke platforme
za marketing 1 distribuciju.

Jacanje finansijske inkluzije u agro-prehrambenom sektoru kroz partnerstvo sa lokalnim
finansijskim institucijama radi uspostavljanja poljoprivrednih garancijskih fondova i mehanizama
dijeljenja rizika koji olakSavaju kreditiranje malih proizvodaca, Zena i mladih preduzetnika.
Regulatorni okviri treba da podsti¢u razvoj finansijskih proizvoda prilagodenih potrebama novih i
nedovoljno zastupljenih poljoprivrednih proizvodaca. Razvojne agencije mogu podrZati ovu
agendu dizajniranjem instrumenata mijeSanog finansiranja, programa tehnicke pomoc¢i i podrske
za pripremu investicija koji smanjuju prepreke za kreditiranje 1 stimuliSu ucesc¢e privatnog sektora.
EU IPA 1 IPARD fondovi treba da se koriste za sufinansiranje start-upova, inovativnih poslovnih
modela i ulaganja sa dodatom vrijedno$¢u koje vode Zene 1 mladi.

Jacanje kapaciteta za preradu agro-prehrambenih proizvoda i sistema osiguranja kvaliteta radi
unapredenja konkurentnosti i podrske diverzifikaciji ka proizvodima sa visom dodatom
vrijednoscu. Vlade se podsticu da u potpunijoj mjeri koriste instrumente EU, posebno one iz
Uredbe (EU) br. 1151/2012 o kvalitetnim Semama za poljoprivredne proizvode 1 prehrambene
proizvode, za promociju geografskih oznaka (GI), tradicionalnih specijaliteta i drugih sertifikata
sa dodatom vrijednos¢u. Razvojni partneri mogu igrati dopunjujucu ulogu pruzanjem tehnicke
pomoc¢i za standardizaciju proizvoda, sisteme pracenja porijekla i uskladenost sa zahtjevima EU
za kvalitet 1 bezbjednost.

Jacanje formalnih trzisnih veza, poboljsanje transparentnosti i obezbjedenje uravnotezene
raspodjele vrijednosti duz lanca snabdijevanja. Regionalni prioriteti ukljucuju razvoj digitalnih
trzista, Siru primjenu Sema ugovorne poljoprivrede i unapredenje inicijativa za promociju izvoza.
Nacionalne vlade treba da uspostave povoljan pravni i regulatorni okvir za ugovornu
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poljoprivredu, ukljucujuéi jasna pravila o obavezama, rjeSavanju sporova i standardima kvaliteta.
Razvojne agencije mogu podrzati modernizaciju trziSnih sistema ulaganjem u e-trgovinske
platforme, logisticka rjeSenja i usluge povezivanja proizvodaca i kupaca. EU moze dodatno
doprineti olakSavanjem regionalne trgovinske integracije, unapredenjem medusobnog priznavanja
standarda 1 podrSkom harmonizaciji sa zahtjevima EU trzista.

Promovisanje usvajanja klimatski pametne poljoprivrede i odrzivih poljoprivrednih praksi kroz
ciljane podsticaje, regulatornu podrsku i savjetodavne sluzbe radi izgradnje otpornijih
prehrambenih sistema i smanjenja uticaja na zivotnu sredinu. Prioritetne mjere ukljucuju uvodenje
otpornijih sorti usjeva na suSu, efikasne tehnologije navodnjavanja, unaprijedene prakse
upravljanja stajnjakom i hranljivim materijama, proSirenu upotrebu obnovljive energije na
farmama i pojacane aktivnosti o¢uvanja biodiverziteta. Razvojne agencije i EU, posebno kroz
finansijske instrumente uskladene sa Green Deal-om, treba da podrze ove napore finansiranjem
pilot-projekata, primijenjenim istrazivanjima i tehni¢kim obukama za poljoprivrednike i
savjetnike.

Implementacija podrzavajucih mjera i politika posvecenih mladima iz ruralnih podrucja radi
suzbijanja depopulacije sela i obezbjedenja generacijske obnove u poljoprivredi u zemljama WB-
6. Ovo ukljucuje ukljuéivanje mladih u nacionalne i lokalne politike ruralnog razvoja, pruzanje
start-up grantova, olakSavanje pristupa zemljiStu 1 finansijama, te unapredenje ruralne
infrastrukture i socijalnih usluga. Razvojne agencije mogu podrzati programe poduzetniStva,
mentorstvo 1 inovacione hubove posebno usmjerene na mlade poljoprivrednike. EU moze
doprineti kroz inicijative lokalnog razvoja vodene zajednicom i finansijske instrumente koji
povecavaju uces¢e mladih u odrzivim agro-prehrambenim lancima vrijednosti.

Uklanjanje strukturnih prepreka za ucesée zena u poljoprivredi, ukljucujuci ravnopravan pristup
zemljistu, kreditima, savjetodavnim sluzbama i liderskim pozicijama u proizvodackim
organizacijama i zadrugama, radi jacanja otpornosti ruralnih zajednica i podsticanja inkluzivnog
razvoja. Ciljani pravni okviri, fiskalni podsticaji 1 poljoprivredni programi osjetljivi na rodnu
ravnopravnost mogu olakSati osnazivanje Zena. Razvojne agencije mogu pruZiti obuke za
izgradnju kapaciteta, poslovne obuke 1 mentorski programi za Zene u ruralnim podruc¢jima, dok
EU moze podrzati projekte koji promovisu rodnu ravnopravnost 1 inkluzivno uceS¢e u agro-
prehrambenim sistemima.

Gore navedene preporuke nude strateski vodi¢ za nacionalne vlade u implementaciji proaktivnih
mjera u podrsci pristupanju EU, za razvojne agencije u dizajniranju ciljano usmjerenih programa
pomo¢i, 1 za EU u efikasnoj alokaciji finansijske i tehnicke podrske radi obezbjedenja odrzivih
prehrambenih sistema 1 izvora egzistencije u zemljama WB-6.
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PRILOZI

PRILOG A: Detaljne informacije o konsultativnim sastancima po

zemlji
18-40
Drzava Radionice Lanac vrijednosti | OpStina Ukupno | Zene | godina
MAPs Malesi e 20
Prva madhe 2 5
Druga Belsh 20 1 4
Albanija Treca Mlijecni proizvodi | Berat 10 3 1
Cetvrta Lushnje 15 10 2
Zall herr,
Peta Tirana 13 0 3
Ukupno 78 16 15
Prva Zupa 16 4 4
Druga Niksié 15 13 7
Crna Gora Treca Mlijjecni proizvodi | Tuzi 16 1 3
Cetvrta Danilovgrad 15 5 2
Peta Bijelo Polje 15 1 2
Ukupno 77 24 18
Prva Vino Rekovac 14 9 5
Druga Povrée Leskovac 10 7 1
Srbija Treca Rudno 12 8 2
Cetvrta Vino Paracin 19| 11 12
Peta Vino 1 povrée KruSevac 12 9 10
Ukupno 67 44 30
Prva B Petrovac 19 13 8
Bosna i Druga Banja Luka 10 4 5
i ) Treca Mlijecni proizvodi | Srbac 17 17 0
ercegovina
Cetvrta Tuzla 17 1 10
Peta Bratunac 19 19 0
Ukupno 82 54 23
Prva Mlijeni proizvodi | Prizren 12 2 4
Druga Povrce Peja 12 0 4
Kosovo Treca Povrce Prizren 12 8 5
Cetvrta Povrée Mamusha 16 0 9
Peta Povrée Suhareka 10 0 3
Ukupno 62 10 25
) Prva Vinica 18 1 0
M?Egg;?l%a Drufga Vino i pcelarstvo | P.Shapka 16 7 0
Treca P.Shapka 22 10 0
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Cetvrta Veles 26 0 0

Peta Online 12 1 0

Ukupno 94 19 0
Ukupno | 826 | 315| 222

PRILOG B. Kratkorocne i dugoro¢ne mjere po svakoj zemlji WB-

6

Tabela 8. Kratkorocne i dugorocne mjere u ekonomskom aspektu po svakoj zemlji WB-6

Drzava

Kratkoro¢ne (1-3 years)

Dugorocne (4-8 years)

Albanija (mlije¢ni
proizvodi)

Promovisati zadruge i
proizvodacke grupe kroz
obuke i pravnu podrsku;
IPARD III grantovi za
mehanizaciju i obnovljive
izvore energije; pilot-
projekti digitalnog pracenja
porijekla.

Implementirati dobrovoljnu
konsolidaciju i1 izdavanje zemljiSta kroz
katastarsku reformu; izgradnju velike
infrastrukture za navodnjavanje i
obnovljive izvore energije; regionalnu
promociju geografskih oznaka (GI) za
sireve 1 masline.

Bosna i Hercegovina
(mlijecni proizvodi)

Ojacati upravljanje
zadrugama i obezbijediti
nadogradnju male opreme
putem IPARD II; pilot-
projekti ugovorne
poljoprivrede; grantovi za
hladnjace.

Razviti mehanizme zemlji$nih fondova i
izdavanja zemljiSta u zakup; ulagati u
obnovljive izvore energije i preradnicke
centre; pracenje porijekla (GI) za sireve;
integrisani logisticki centri.

Kosovo (povrée 1 mlijecni
proizvodi)

Uspostaviti proizvodacke
grupe; IPA/IFAD krediti za
malu opremu; pilot-modeli
povezivanja farmera 1
preradivaca; male
preradnicke jedinice.

Pilot-projekti konsolidacije zemljista sa
azuriranjem katastra; proSirenje sistema
navodnjavanja i solarnih sistema;
sistemi sertifikacije 1 brendiranja;
ulaganja u ruralne puteve.

Crna Gora (mlijecni
proizvodi)

Revitalizovati male
zadruge; IPARD III
podrska za muzne i
rashladne jedinice; podrska
malim mljekarskim
preradivacima; seoske
taCke za otkup mlijeka.

Registrovati pasnjake i razjasniti prava
koriS¢enja; mljekarski pogoni na
obnovljive izvore energije; GI za
tradicionalne sireve; hladni lanci i
prosirenje ruralnih puteva.

37




Sjeverna Makedonija
(med)

Podrzati zadruge u sektoru
meda; grantovi za preradu
zasnovanu na obnovljivoj
energiji; promocija
ugovorne poljoprivrede;
centri za razvrstavanje i
skladiStenje.

Udruzivanje zemljista i dobrovoljna
konsolidacija; unapredenje ruralne
infrastrukture; pracenje porijekla 1
marketing geografskih oznaka (GI);
regionalni logisticki centri.

Srbija(crvena
paprika/ajvar)

Unaprijediti upravljanje
zadrugama; garancijski
fondovi za opremu 1
kredite za mlade;
prosirenje ugovorne
poljoprivrede za povrce i
ajvar; rashladni tankovi i
ruralni putevi.

Podsticaji za izdavanje zemljista u
zakup 1 konsolidaciju; obnova sistema
navodnjavanja i oporuka energije iz
otpada; primjena sistema GI za
leskovacki ajvar; preradnicki pogoni i
sistemi na obnovljive izvore energije.

Tabela 9. Kratkorocne i dugorocne mjere u ekonomskom aspektu po svakoj zemlji WB-6

Drzava

Kratkoro¢ne (1-3 years)

Dugorocne (4-8 years)

Albanija (mlije¢ni
proizvodi)

Podrzati formalizaciju
porodic¢nih farmi;
pokrenuti grantove za Zene
1 mlade; obuke za zadruge;
ojacati savjetodavne sluzbe
u ruralnim podruc¢jima za
bezbjednost rada.

Institucionalizovati ruralno osiguranje;
uspostaviti nacionalnu federaciju
zadruga; integrisati rodnu ravnopravnost
u poljoprivredni zakon 1 reformu
nasljedivanja zemljista.

Bosna i Hercegovina
(mlije€ni proizvodi)

Pruziti pravnu pomo¢ za
formiranje zadruga;
prosiriti obuhvat
savjetodavnih sluzbi; pilot-
projekti ruralnih penzionih
1 zdravstvenih shema.

Uskladiti sisteme socijalne zastite medu
entitetima; uspostaviti stalnu ruralnu
savjetodavnu akademiju; implementirati
jedinstvene okvire za zadruge i rodnu
ravnopravnost.

Kosovo (povrée 1 mlijecni
proizvodi)

Grantovi za poduzetniStvo i
inkubaciju usmjereni na
mlade; mentorstvo za Zene
u agro-biznisu; jacanje

Integrisati kreditne linije za mlade 1 Zene
u nacionalne programe; ukljuciti
indikatore socijalne inkluzije u IPARD;
razviti zadruzna udruZenja sa trziSnom
snagom.
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lokalnih proizvodackih
grupa.

Crna Gora (mlije¢ni
proizvodi)

Promovisati kampanje fer-
trade i bezbjednog rada;
obucavati Zene i mlade u
preradi i marketingu
mlije¢nih proizvoda; pilot-
projekti proizvodackih
zadruga.

Uvesti centre za ruralni razvoj koji
pruzaju obuke i socijalnu zastitu;
konsolidovati mreze zadruga povezane
sa PDO/PGI Semama.

Sjeverna Makedonija
(med)

Osnovati udruzenja
pcelara; pruziti obuke iz
liderstva, komunikacije i
bezbjednosti; podsticati
klubove mladih pcelara.

Institucionalizovati socijalne zadruge;
integrisati udruzenja pcelara u podrsku
uskladenu sa CAP-om; obezbijediti
jednak pristup Zena savjetodavnim
sluZbama i finansijama.

Srbija (crvena
paprika/ajvar)

Ojacati proizvodacka
udruzenja; stru¢na obuka u
agro-prehrambenom
preduzetnistvu;
promovisati ukljucivanje
sezonskih radnika.

Uspostaviti profesionalne zadruge sa
statusom socijalnog preduzeca;
integrisati jedinice za ruralnu socijalnu
politiku unutar ministarstava radi
odrZzavanja inkluzije 1 prac¢enja radnih
prava.

Tabela 10. Kratkorocne i dugorocne mjere u ekonomskom aspektu po svakoj zemlji WB-6

Drzava

Kratkoro¢ne (1-3 years)

Dugorocne (4-8 years)

Albanija (mlije¢ni proizvodi)

Pilot-jedinice za proizvodnju
biogasa i kompostiranje za
upravljanje stajnjakom; obuke
o klimatski pametnom
ishranjivanju 1 navodnjavanju;
ponovna sjetva degradiranih
pasnjaka 1 sadnja drveca za
kontrolu erozije.

Uspostaviti nacionalni registar
emisija staklenih gasova
(GHGQG) u stocarstvu 1 program
za biogas; prosiriti obnavljanje
pasnjaka na zaSti¢ena podrucja;
potpuno uskladiti sa EU
Direktivom o nitratima i
ciljevima Green Deal-a.
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Bosna i Hercegovina (mlijecni
proizvodi)

Unaprijediti skladiStenje
stajnjaka i upravljanje
hranljivim materijama kroz
grant Seme na nivou entiteta;
demonstrirati potencijal
biogasa na velikim farmama;
obuciti savjetodavno osoblje o
klimatski pametnoj
poljoprivredi (CSA).

Uspostaviti drzavne sisteme za
ekoloski monitoring zemljista 1
vode; prosiriti pogone za
biogas i upravljanje otpadom;
implementirati poljoprivredno-
ekoloske isplate za oCuvanje
biodiverziteta i skladiStenje
ugljika.

Kosovo (povrée 1 mlijecni
proizvodi)

Promovisati navodnjavanje po
sistemu kap po kap i
sakupljanje kiSnice; obuke o
kompostiranju stajnjaka i
energetskoj efikasnosti;
pokrenuti pilot-projekte malih
obnovljivih izvora energije.

Integrisati upravljanje
klimatskim rizicima u
poljoprivrednu strategiju;
izgraditi regionalne solarne 1
biogas klastere; prosiriti
infrastrukturu za navodnjavanje
1 kapacitet skladiStenja vode
kroz donatorsko finansiranje.

Crna Gora (mlije¢ni proizvodi)

Pokrenuti planove upravljanja
paSnjacima i veze sa
ekoturizmom; podrzati solarne
rashladne sisteme za planinske
mljekare; kampanje za
podizanje svijesti 0 smanjenju
otpada.

Uspostaviti nacionalnu Semu
isplata za ekosistemske usluge;
prosiriti ulaganja u obnovljive
izvore energije u planinskim
podruc¢jima; integrisati sektor
mlijecnih proizvoda u strategiju
prilagodavanja klimatskim
promjenama.

Sjeverna Makedonija (med)

Promovisati biljne vrste za
ishranu stoke pogodne za
biodiverzitet 1 staniSta
oprasivaca; obuke o organskom
pcelarstvu 1 upravljanju
klimatskim rizicima; pokrenuti
ekoloski monitoring flore 1
zemljista.

Institucionalizovati zastitu
oprasivaca i biodiverziteta
unutar ekoloskih Sema
uskladenih sa CAP-om; kreirati
nacionalnu bazu podataka o
zdravlju pcela i valorizaciji
ekosistemskih usluga.
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Uvesti standarde zelene
industrije za preradivacke
pogone; podrzati integraciju
obnovljivih izvora energije i
oznacavanje ugljeni¢nog otiska

Srbija (crvena paprika/ajvar) Unaprijediti energetsku
efikasnost u preradi i
pakovanju; pilot-projekti
reciklaze otpada i

niskougljeni¢nog transporta; za izvoz ajvara; obnoviti

pratiti klimatske rizike za degradirano poljoprivredno

proizvodnju paprike. zemljiste kroz CAP ekoloske
Seme.
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