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Mbi projektligjin “Pér kalimin né pronési té tokés
bujgésore tek personat fiziké dhe juridiké té huaj” né
kontekstin e zhvillimit rural dhe integrimit evropian




Hyrje

ANRD e konsideron tokén bujgésore njé burim strategjik kombétar, mbi té cilin mbéshteten siguria
ushgimore, zhvillimi rural, ruajtia e komuniteteve rurale, biodiversiteti dhe géndrueshméria e
ekonomisé bujgésore shqiptare. Si rrfjedhim, ¢do ndryshim ligjor gé prek tokén bujgésore duhet
té shqyrtohet me kujdes dhe né njé kéndvéshtrim mé té gjeré, duke vlerésuar ndikimin gé mund
té keté mbi fermerét, fermat familjare, zhvillimin e zonave rurale dhe siguriné ushgimore té vendit.

Pér kété arsye, ANRD, sé bashku me organizatat anétare, e ka shqyrtuar kété nismé ligjore jo si
njé analizé juridike té dispozitave té saj, por né dritén e tre dokumenteve themelore qé udhéheqin
politikat pér bujgésiné dhe zhvillimin rural: a) Komunikimit Interpretues t¢ Komisionit Evropian
"Acquisition of Farmland and European Union Law" (2017), i cili sqaron se ¢faré lejon dhe ¢faré
nuk kérkon e drejta e BE-sé; b) Strategjisé sé Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Peshkimit 2021-
2027, e cila pércakton objektivat qé Shqipéria i ka vendosur vetes pér zhvillimin e sektorit; dhe c)
Strategjisé Kombétare pér Konsolidimin e Tokés (2016), e cila evidenton gjendjen reale té tokés
bujgésore dhe sfidat strukturore té saj.

Ky géndrim publik éshté ndértuar mbi kété kuadér strategjik.

Konteksti evropian dhe kombétar pér geverisjen e tokés bujgésore

ANRD mbéshtet plotésisht procesin e integrimit t& Shqipéris€é né Bashkimin Evropian dhe
harmonizimin e legjislacionit kombétar me acquis té BE-sé. Né té njéjtén kohé, éshté e
réndésishme té theksohet se e drejta e BE-sé nuk kérkon liberalizimin e pakushtézuar té tregut
té tokés bujgésore. Né Komunikimin Interpretues (2017/C 350/05), Komisioni thekson se,
megjithése fitimi i pronésisé mbi tokén bujgésore bie né fushén e Iévizjes sé liré té kapitalit, shtetet
anétare kané té drejté té vendosin kufizime dhe mekanizma mbrojtés pér t&€ mbrojtur interesa
legjitimé publiké, té tillé si parandalimi i spekulimit me tokén; ruajtja e komuniteteve bujgésore;
garantimi i zhvillimit t& njé bujgésie t&€ géndrueshme ekonomikisht; mbrojtja e tokés si burim
natyror i kufizuar.

Komisioni Evropian e pranon shprehimisht se toka bujgésore éshté njé pasuri me karakter té
vecanté dhe se shumé shtete anétare zbatojné politika t& posagme pér mbrojtjen e saj, pér sa
kohé ato respektojné parimin e proporcionalitetit dhe nuk krijojné diskriminim arbitrar. Prandaj,
procesi i integrimit evropian nuk mund té interpretohet si detyrim pér liberalizimin automatik té
tregut té tokés bujgésore.

Nga ana tjetér, dokumentet strategjike kombétare nuk e identifikojné liberalizimin e pronésisé si
prioritet politik. Késhtu, Strategjia e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Peshkimit 2021-2027
pércakton qarté se prioritetet kombétare né kuadér té integrimit evropian jané: rritja e
konkurrueshmérisé sé fermave; rritja e reziliencés sé sektorit bujgésor; forcimi i fermés familjare;
zhvillimi i zinxhiréve té vlerés; pérdorimi i géndrueshém i burimeve natyrore; zhvillimi i
komuniteteve rurale; pérafrimi me objektivat dhe instrumentet e Politikés sé& Pérbashkét
Bujgésore. Po késhtu, Strategjia e referon procesin e integrimit pérmes ndértimit té
institucioneve, zbatimit t& IPARD, AKIS, LEADER, FADN, Marréveshja e Gjelbér dhe Planit
Strategjik t& PPB-sé, por nuk identifikon liberalizimin e pronésisé mbi tokén bujgésore si objektiv
strategjik apo si instrument pér zhvillimin e sektorit. Ky fakt é&shté i réndésishém, pasi tregon se
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veté politika kombétare e zhvillimit rural e orienton reformén drejt forcimit té fermés dhe
institucioneve, jo drejt ndryshimit té regjimit t€ pronésisé si prioritet né vetvete.

Problemi kryesor i tokés bujgésore né Shqipéri mbetet fragmentimi dhe mungesa e konsolidimit.
Strategjia Kombétare pér Konsolidimin e Tokés (2016)" identifikon si probleme kryesore té
sektorit céshtjet e méposhtme: fragmentimin ekstrem té fermave; funksionimin e dobét té tregut
té tokés; kostot e larta té transaksioneve; mungesén e konsolidimit; administrimin joefektiv té
tokés. Shqipéria ka njé nga sipérfaget mé té kufizuara té tokés bujgésore pér banor né Evropé
dhe njé nga strukturat mé té fragmentuara té fermave. Ferma mesatare ka rreth 1.2 hektaré tokeé,
e ndaré né disa parcela. Ky realitet e bén edhe mé té réndésishme gé politikat pér tokén té
orientohen drejt konsolidimit t& fermave dhe rritjes sé konkurrueshmeérisé sé tyre. Si pérgjigje ndaj
kétyre sfidave, Strategjia propozon ngritien e njé Programi Kombétar té€ Konsolidimit t€ Tokés,
lehtésimin e shkémbimit té parcelave, uljen e kostove té transaksioneve, forcimin e institucioneve
dhe mbéshtetjen publike pér konsolidimin e fermave. Né asnjé pjesé té saj nuk konsiderohet
zgjerimi i bazés sé blerésve apo liberalizimi i pronésisé si zgjidhje pér problemet strukturore té
bujgésisé shqiptare. Kjo tregon se dokumenti strategjik i veté shtetit e konsideron konsolidimin e
fermave dhe funksionimin e tregut té tokés si prioritetin kryesor té politik€s publike. Né kété
kontekst, cdo reformé qé prek tokén bujgésore duhet té vlerésohet edhe pér ndikimin gé mund té
keté né konsolidimin e fermave, zhvillimin e fermeréve familjaré dhe pérdorimin afatgjaté té kétij
burimi strategjik.

Vlerésimi i ANRD mbi projektligjin

Kur kjo nismé ligjore lexohet né dritén e dokumenteve strategjike kombétare dhe evropiane té
pérmendura mé sipér, lind nevoja pér njé analizé té ploté té ndikimit qé reforma mund té keté mbi
zhvillimin rural. Nga dokumentacioni shogérues nuk rezulton njé analizé e ploté dhe e
argumentuar mbi ndikimin qé kjo reformé pritet t& keté mbi: strukturén e fermave shqiptare;
procesin e konsolidimit t€ tokés; aksesin né toké pér fermerét shqiptaré, veganérisht fermerét e
rinj; zhvillimin e fermave familjare; funksionimin e tregut té tokés; siguriné ushqgimore; zhvillimin
territorial t&€ zonave rurale. Po késhtu, nga dokumentacioni shogérues nuk béhet e qarté se si kjo
reformé lidhet me objektivat e pércaktuara né Strategjiné e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural 2021-
2027 dhe né Strategjiné Kombétare pér Konsolidimin e Tokés.

Né mungesé té njé analize té tillé, mbetet e pagarté nése kjo reformé do té kontribuojé né arritjen
e objektivave qé veté Shqipéria i ka vendosur pér zhvillimin e bujgésisé dhe té zonave rurale. Po
ashtu, nuk éshté vlerésuar ndikimi gé ajo mund té€ keté mbi fermerét, fermat familjare,
konsolidimin e tokés dhe zhvillimin e komuniteteve rurale. Pér njé reformé qé prek njé burim
strategjik si toka bujgésore, politikébérja duhet t& mbéshtetet né evidencé, analizé té ndikimit dhe
koherencé me dokumentet strategjike, jo vetém né argumentin e pérafrimit me legjislacionin
evropian.

Né té njéjtén koh&, ANRD vleréson se garantimi i sigurisé juridike mbi pronésiné dhe regjistrimin
e tokés bujgésore mbetet njé nga prioritetet kryesore pér zhvillimin e sektorit. Né shumé zona
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rurale, fermerét vazhdojné té pérballen me mungesén e dokumentacionit té ploté té pronésisé,
cka kufizon mundésiné e tyre pér té investuar, pér té pérfituar nga programet mbéshtetése, pér
té pasur akses né financim dhe pér té zhvilluar mé tej aktivitetin e tyre bujgésor. Pér kété arsye,
ANRD beson se pérfundimi i proceseve té njohjes, regjistrimit dhe garantimit t& té drejtave té
pronésisé duhet t&€ mbetet njé prioritet i politikave publike dhe té€ konsiderohet si pjesé e ¢do
reforme gé prek tokén bujgésore.

ANRD mbéshtet investimet vendase dhe té huaja gé krijojné vleré té shtuar, punésim dhe zhvillim
rural. Megjithaté, pérvoja evropiane tregon se investimet né bujgési nuk kushtézohen
domosdoshmérisht nga transferimi i pronésisé mbi tokén. Né shumé raste, ato realizohen pérmes
girasé afatgjaté, partneriteteve me fermerét, kontratave té prodhimit dhe instrumenteve té tjeré
gé garantojné njékohésisht investimin dhe mbrojtjen e interesit publik. Veté Komisioni Evropian e
vendos theksin te gjetja e njé ekuilibri ndérmjet I&vizjes sé liré té kapitalit dhe mbrojtjes sé
interesave legjitime publiké.

Rekomandimet e ANRD
Né kété kuadér, pérpara miratimit t€ projektligjit ANRD propozon gé:

- té pérshpejtohet pérfundimi i proceseve té njohjes, regjistrimit dhe garantimit té té drejtave
té pronésisé mbi tokén bujgésore, né ményré qé fermerét shqiptaré té kené siguri juridike,
akses mé té miré né financim dhe mundési mé té médha pér té investuar dhe zhvilluar
fermat e tyre.

- té kryhet njé vlerésim i ploté i ndikimit mbi efektet ekonomike, sociale dhe territoriale té&
reformés pér fermerét, fermat familjare dhe komunitetet rurale;

- projektligji t& harmonizohet né ményré té qarté me objektivat e Strategjisé sé Bujgésisé,
Zhvillimit Rural dhe Peshkimit 2021-2027 dhe me Strategjiné Kombétare pér Konsolidimin
e Tokeés;

- té hartohet njé politiké kombétare pér tokén bujgésore, qé té€ adresojé né ményré té
integruar administrimin, funksionimin e tregut té tokés, konsolidimin e fermave, aksesin
pér fermerét e rinj dhe mbrojtjen e tokés bujgésore si njé burim strategjik kombétar.

- té forcohen mekanizmat qé garantojné akses mé té miré né toké pér fermerét shqiptaré,
veganérisht fermerét e rinj dhe fermat familjare;

- té zhvillohet njé proces i gjeré konsultimi me organizatat e fermeréve, organizatat e
zhvillimit rural, akademiné dhe ekspertét e politikave bujgésore.

Hapat e métejshém

ANRD beson se procesi i integrimit evropian pérfagéson njé mundési historike pér modernizimin
e bujgésisé shqiptare. Megjithaté, ky proces nuk duhet té reduktohet né harmonizimin formal té
legjislacionit, por duhet té ¢ojé né ndértimin e politikave publike gé mbrojné interesin afatgjaté té
vendit.

Toka bujgésore éshté njé burim i kufizuar dhe i pazévendésueshém dhe pérbén bazén e
prodhimit ushgimor, té ekonomisé rurale dhe té identitetit t& shumé komuniteteve shqiptare.
ANRD beson se ¢do reformé gé prek tokén bujgésore duhet té vlerésohet né raport me objektivat



gé Shqipéria i ka vendosur vetes pér zhvillimin e bujgésisé dhe té zonave rurale, si edhe me
parimet gé udhéheqin Politikat e Bashkimit Evropian. Pikérisht ky ka gené kéndvéshtrimi mbi té
cilin éshté ndértuar ky géndrim publik.

Né kété frymé, ANRD mbetet e angazhuar té kontribuojé né kété proces pérmes dialogut té hapur
dhe bashképunimit me institucionet publike, organizatat e fermeréve dhe partnerét e zhvillimit,
me bindjen se politikat pér tokén bujgésore duhet t&€ ndértohen mbi interesin publik, zhvillimin
rural dhe té ardhmen e fermés familjare shqiptare.
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Ky qéndrim publik pérfagéson qéndrimin e pérbashkét té organizatave anétare té Rrjetit Shqiptar
pér Zhvillimin Rural dhe éshté hartuar pér té kontribuar né njé debat té informuar mbi politikat pér
tokén bujgésore, zhvillimin rural dhe procesin e integrimit evropian t€ Shqipérisé

Organizatat anétare té Rrjetit Shqiptar pér Zhvillimin Rural jané renditur sipas rendit alfabetik.

1. ADAD Malore (Shogata e Zhvillimit 23. Koordinimi i Organizatave pér
Bujgésor té Rretheve Malore) Shérbim Vullnetar (COSV)

2. Agjencia e Zhvillimit Rajonal Lezhé 24. Pér Mirégenie Sociale dhe Mjedisore

3. AGRIEN Shoqgata e Bashkuar 25. Programi  pér  Mbéshtetien e
AgroMjedisore (AGRIEN) Shogatave Rurale (RASP)

4. Agrinas Erseké 26. Pértej té Sotmes

5. AgriNet Albania 27. Qendra Agritra-Vizion

6. AGROPUKA 28. Qendra e Rinisé Rurale (RYH)

7. Bashképunimi pér Zhvillimin e 29. Qendra Konsumatori Shqiptar
Vendeve né Emergjencé (COSPE) 30. Qendra pér Zhvilim dhe Integrim

8. Creative Bussiness Solutions (CBS) (CDI)

9. Diakonia Agapes 31. Shogata “Integrimi” Tropojé

10. Dorcas Aid International Albania 32. Shogata “Aleanca Alpeve Shqiptare”

11. Federata Bujgésore Elbasan 33. Shogata e Pérdoruesve té Burimeve

12. Fondacioni CESVI Onlus (CESVI) Natyrore Velgan

13. Graté né Bujgésiné e Qéndrueshme 34. Shoqgata Ishmi
(WSA) 35. Shogata mjedisore “Cajupi”

14. GVV “Egnatia” 36. Shogata pér Integrimin Gjinor (FGIA)

15. GVV “Mokér-Goré” 37. Vizion i Gjelbér

16. GVV “Kolonja e Gjelbér’ 38. Volontari nel Mondo (RTM)

17. GVV “Pro Pérmet” 39. Vullnetarizmi  Ndérkombétar  pér

18. Help Shqipéri Zhvillimin (VIS)

19. Instituti i Bujgésisé Biologjike (1BB) 40. World Vision Albania

20. Instituti  pér  Demokraci  dhe
Ndérmjetésim (IDM)

21. Instituti pér Paqe, Zhvilim dhe
Inovacion (ACLI-IPSIA)

22. Klubi i Sipérmarrésve té Rinj (KSR)



